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战略之争、顺势之举、融合之路

数据时代已经到来

谁掌握了数据谁将掌握发展主动权

谁利⽤好数据谁将赢得未来数字竞争新优势

http://ipoipo.cn/
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《关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意⻅》

《关于加强数字政府建设的指导意⻅》

《数字中国建设整体布局规划》

数据战略与顶层设计

《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作⽤的意⻅》

http://ipoipo.cn/


可持续发展是⼈类社会繁荣进步的必然选择，实现强劲、绿⾊、健康的全球发

展是世界各国⼈⺠的共同⼼愿。中国是联合国2030年可持续发展议程的⽀持者

和践⾏者，坚持创新、协调、绿⾊、开放、共享的新发展理念，不断完善数字

基础设施，建⽴健全数据基础制度体系，加强数据和统计能⼒建设，积极分享

中国可持续发展⽬标监测实践和经验。中国愿同世界各国⼀道，在全球发展倡

议框架下深化国际数据合作，以“数据之治”助⼒落实联合国2030年可持续发展

议程，携⼿构建开放共赢的数据领域国际合作格局，促进各国共同发展进步。

——2023年4⽉24⽇，国家主席习近平向第四届联合国世界数据论坛致贺信

以“数据之治”助⼒落实2030年可持续发展议程

http://ipoipo.cn/


 推动数据发展是我国抢抓主动权、构筑新优

势的必然要求

 构建适合国情、顺应潮流，⽴⾜当前、着眼

⻓远的开拓性、前瞻性评估指标体系，有利

于全⾯科学客观反映我国地⽅数据发展基本

情况

 从⽽更好推动数据价值释放，更好服务数字

中国建设，为全球数据发展贡献中国智慧和

⼒量

数据发展评估的意义

http://ipoipo.cn/
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“可持续数据发展⽣态”内涵
——以⼈为本，以数据要素化为主线，数据创新应⽤为⽬的，数据要素流通为关键，数据资源建设为基础，数据基础设施为⽀撑，数据治

理与安全为保障，实现充分供给、⾼效流通、创新应⽤、安全合规的数据发展格局。

可持续数据发展⽣态模型

可持续数据发展⽣态模型

http://ipoipo.cn/


作为综合评估地⽅数据发展情况的指数，包括数据创新应⽤、数据要素流通、数据资源建设、数据基础设施、数据治

理与安全共5项⼀级指标，具体由16项⼆级指标组成。

中国地⽅数据发展指数（Data Development Index, DDI）

通过加快公共数据开发利⽤、数据流通交易、市场主体培育，促
进数据要素⾼效流通，实现数据要素价值的转移、转化和放⼤。

数据要素流通

通过扩⼤数据资源规模、提⾼数据供给质量，促进数据多
源汇聚、协调融合、完整可信，从⽽更好发挥我国海量数
据资源、丰富应⽤场景的优势，激活数据要素潜能，为实
现数据赋能经济社会⾼质量发展奠定基础。

数据资源建设

通过构建系统完备、科学规范的制度体系，形成执⾏
有⼒、运⾏有效的落实体系，强化数据源头治理、过
程治理、末端治理，实现数据全⽣命周期安全可控，
促进数据价值的创造、交换和实现。

数据治理与安全

构建可持续数据
发展⽣态

⽬的

保障

关键

通过场景驱动、数实融合，推动各个领域
实现数字化转型，赋能数字经济、数字政
务、数字社会、数字⽂化、数字⽣态⽂明
建设。

数据创新应⽤

通过建⽴健全流通基础设施、算⼒基础设施、⽹络基础设施，⽀
撑数据⾼质量供给、⾼效率流通、⾼⽔平应⽤，助⼒数据要素相
关产业链与创新链融合。

数据基础设施基础 ⽀撑

http://ipoipo.cn/


⼀级指标 ⼆级指标 评估要点

数据创新应⽤

数字经济 主要评估：产业数字化、数字产业化等内容。

数字政务 主要评估：政务服务、政务公开、政⺠互动等内容。

数字社会 主要评估：社会治理、公共服务、智慧城市、数字乡村等内容。

数字⽂化 主要评估：数字⽂化产品、数字⽂化传播、数字⽂化服务、⽂化数字化创新等内容。

数字⽣态⽂明 主要评估：智慧环保、智慧国⼟、数字化绿⾊化协同、绿⾊低碳⽣产⽅式和⽣活⽅式等内容。

数据要素流通

公共数据开发利⽤ 主要评估：公共数据共享、开放、授权运营等内容。

数据流通交易 主要评估：数据场外流通与场内交易情况、市场供需匹配程度、数据跨境流动等内容。

市场主体培育 主要评估：数据要素型企业数量、类型和规模，以及第三⽅专业服务机构的数量、规模等内容。

指标体系及评估要点

http://ipoipo.cn/


⼀级指标 ⼆级指标 评估要点

数据资源建设

数据规模 主要评估：单位数据资源GDP产出等内容。

数据质量 主要评估：数据治理成熟度等内容。

数据基础设施 

流通基础设施
主要评估：综合应⽤平台（政务服务平台移动端）、共享交换平台、开放平台、授权运营平台、

交易平台、数据空间、跨境流通平台、区块链平台建设及运营情况。

算⼒基础设施 主要评估：通⽤算⼒、智算算⼒、超级算⼒发展情况。

⽹络基础设施 主要评估：5G、光纤、卫星互联⽹等的建设情况及其在物联感知、⼯业互联等领域的应⽤情况。

数据治理与安全

 

 

政策法规 主要评估：数据发展相关政策法规、标准及配套规则制定和实施情况。

组织机构 主要评估：数据管理机构设置、职责划分、统筹协调、激励评价等内容。

安全保障
主要评估：数据安全制度建设与管理、数据安全技术保障与应⽤、数据安全监测预警与应急处置、

数据安全事件与影响程度等内容。

指标体系及评估要点

http://ipoipo.cn/
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评估原则与范围

评估范围: 31个省（⾃治区、直辖市）
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                          地⽅            

数据发展⽔平
直辖市 省域

引领型 北京、上海 浙江、⼭东、⼴东、江苏

突破型 天津、重庆
福建、贵州、四川、湖北、⼴⻄、安徽、湖南、河北、江⻄、
海南、河南

进取型 /
辽宁、⼭⻄、陕⻄、云南、吉林、⿊⻰江、⽢肃、内蒙古、新
疆

追赶型 / 宁夏、⻘海、⻄藏

评估结果：地⽅数据发展⽔平梯队分布

 我国31个省级地⽅数据发展指数均值为0.41，北京最⾼（0.61），随后是浙江、上海、⼭东、⼴东、江苏。

 各地数据发展⽔平可被划分为引领型（均值为0.59）、突破型（均值为0.43）、进取型（均值为0.32）、追

赶型（均值为0.26）。

http://ipoipo.cn/


总体趋势⼀：“雁鸣起航”开启数据征程

 地⽅数据发展⽅兴未艾

 各地数据发展尚处于初级阶段，整体数据发展

⽔平不⾼

 呈现“东中⻄”梯度发展格局，不平衡不充分问

题突出

 总体与预期⽬标仍有不⼩的差距

http://ipoipo.cn/


总体趋势⼆：“雁阵效应”渐成燎原之势

各地积极改⾰实践，不断取得新突破。数据创新应⽤⽔平稳步提升，数据要素流通体系逐步建⽴，数据资源体系加快完

善，数据基础设施建设加速推进，数据治理与安全体系初步形成。

http://ipoipo.cn/


总体趋势三：“头雁示范”引领数据发展

北京、浙江、上海、⼭东、⼴东、江苏发挥⾃身优势，先⾏先试创造诸多可复制、可推⼴的先进经验，成为全国数据发展

创新中的佼佼者。

http://ipoipo.cn/


主要发现⼀：各地数据创新应⽤⽔平均稳步提升

通过场景驱动、数实融合、创新应⽤，实现数据赋能经济⾼质量发展、政务服务提质增效、社会资源优化配置、⽂化创

新传承、⽣态⽂明绿⾊可持续发展。

http://ipoipo.cn/


主要发现⼆：数据发展与地⽅经济⽔平正相关

数据资源与经济发展双向赋能，良好的经济基础聚集更优数字⼈才和技术，单位数据资源价值释放更充分，反向赋能经

济发展。单位数据资源GDP产出：先进地⽅均值为200亿元/EB，其他地⽅集中于90~180亿元/EB。

http://ipoipo.cn/


主要发现三：数据流通效率与数据基础设施正相关

构建适应数据要素特征、促进数据流通利⽤、发挥数据价值效⽤的数据基础设施，为数据连接、处理、流通提供有⼒⽀

撑。数据流通效率与数据基础设施建设⽔平正相关，⼆者共同促进数据发展⽔平提升。

http://ipoipo.cn/


主要发现四：数据发展主要依靠政策牵引带动

数据相关政策法规、标准及配套规则的制定和实施，为地⽅数据发展树⽴⽬标、明确路径、营造环境、提供保障，形成

的组合、集成效应，是数据价值释放的重要推动⼒。

http://ipoipo.cn/


主要发现五：数据供给与需求结构性⽭盾突出

经济社会对⾼质量、⾼价值的数据需求与不平衡不充分的数据供给之间的⽭盾，制约着当前各地数据发展，⽽⽭盾的主要

⽅⾯在于供给侧。要⽤改⾰的办法解决发展中的⽭盾，推动形成需求牵引供给、供给创造需求的更⾼⽔平动态平衡。

http://ipoipo.cn/


主要发现六：数据场外流通占据主导位置

单⼀数据流通模式难以满⾜多元市场需求，场外场内⻓期并存成为必然，场外流通在当下和未来较⻓时期内仍占据主导

位置。要构建适宜数据特性及其运动规律的市场结构和市场规则，推动充分⽣产、合理分配、⾼效流通、有效利⽤。

http://ipoipo.cn/


对策建议

优机制、守底线，提升数据治理与安全保障能⼒

 进⼀步提升组织机构体系的完备性、运⾏的⾼效性

 强化数据安全发展与个⼈信息保护

稳布局、重攻关，强化数据基础设施⽀撑作⽤

 持续加强数据基础设施建设

 ⿎励关键核⼼技术创新攻关

建体系、强协同，优化数据资源供给⽔平

抓关键、育⽣态，提⾼数据流通效率

 以运营模式创新推进公共数据开发利⽤

 努⼒形成更⾼⽔平的供需动态平衡

 积极培育和发展数据要素市场要件

强⽬的、⼈为本，推动数据创新应⽤

 树⽴数据发展创新理念

 突出以⼈⺠为中⼼的应⽤导向

 全⾯推进数据资源体系建设  促进实现数据资源协同供给

http://ipoipo.cn/


背景与意义1⼀

可持续数据发展⽣态模型⼆

评估结果与建议三

⼏点思考四

⽬  录

http://ipoipo.cn/


⼀、吃改⾰饭、⾛开放路，发展数据⽣产⼒

推进数据发展⼀项极具开创性、挑战性的系统⼯程，⾯临理论困境、制度困境、能⼒困境，发

展的根⼦在思想认识。要进⼀步解放思想、实事求是，聚焦堵点、痛点和难点，扫除思想障碍，

破除制度藩篱，解放和发展数据⽣产⼒。

⼆、数据为⺠、普惠共享，增强数据⽤益获得感

要强化“数据为⺠、数据富⺠、还数于⺠”理念，加快数据基础制度建设，让数据要素作⽤惠及

最⼴⼤的⼈⺠群众，使之享有更可持续的数据收益，切实实现数据要素化的终极⽬的。

三、把握规律、营造环境，实现可持续数据⽣态

把握数据特性与规律，树⽴数据治理思维，推动各⾏业数字化发展能⼒建设，提升公众数字素

养，培育有利于数据要素更好发挥作⽤的社会环境，实现可持续数据发展⽣态。

⼏点思考

http://ipoipo.cn/


四、要素协同、数实融合，发挥数据要素乘数效应

以数据开放、共享、流通为主要途径，促进数据与⼟地、劳动⼒、资本、技术等传统要素相融

合，以价值创造为主线，重构数据归集、流通与开发利⽤的价值⽣态⽹络，加⼤理论供给、制

度规则供给，促进全要素协同，实现深度数实融合的发展范式。

五、多元共治、共创价值，构建数据发展共同体

构建政府引导、市场主导、社会参与的数据协同治理体系，构建“多元共治、价值共创、利益

均衡、责任共担”的数据发展共同体，促进公共数据与⾮公共数据融合，规范场内交易与场外

流通机制，推动国内国际数据有序流动，形成充分供给、⾼效流通、创新应⽤、安全合规的数

据发展格局。

核⼼观点

http://ipoipo.cn/


 数据要素是⼀个新⽣事物，对其发展规律的把握需要⼀个逐步深化的过程，本报告仅做了

⼀个初步探索，希望各位领导、专家、同仁多予指正和指导。

 后续，我们愿与⼤家共同努⼒，在进⾏省级数据发展⽔平研究的基础上，启动城市数据发

展的考察分析，以期更深⼊把握地⽅数据发展的动态情况，洞悉数据发展规律与路径。

 在此基础上，尝试构建我国数据发展⽣态全景图，为各级政府推动数据发展提供决策参考。

结  语

http://ipoipo.cn/
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