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一、研究背景

2020 年，人社部和教育部联合发布的《关于深化高等学校教师职称制度改

革的指导意见》明确指出要创新评价方式，完善同行专家评议机制，健全完善外

部专家评审制度，探索引入第三方机构进行独立评价。上述指导意见实施以来，

同行专家评议取得了何种成效？参与同行专家评议的是哪些专家？评审专家对

外部评审制度以及当前包括高校教师职称制度在内的人才评价体系如何评价？

外部评审制度取得了哪些有益经验以及存在何种问题？中国教育发展战略学会

人才发展专业委员会委托“CUSS 项目”课题组联合中国教育在线·学术桥对中

国高校职称评审外审专家进行专项调研。

二、数据来源和说明

学术桥是当前行业领先的第三方学术评价机构。2023 年，学术桥累计为 200

所高校的 13462 名学术人员进行了职称晋升小同行评价，参评专家 20111 人，出

具评审意见 49194 份（仅职称评审数据，非所有评审数据）。为进一步了解外审

专家对高校职称评审改革、第三方机构独立评价工作、人才评价体系的“破五唯、

立新标”等工作的看法意见和建议，课题组于 2024 年 1 月面向参与职称评审的

专家发放了线上调研问卷，共收回 2678 名外审专家的有效问卷。

需要说明的是，以上数据在委托课题组之前，已经由学术桥进行充分脱敏处

理，去掉委托机构和个人隐私信息，即删除被评人姓名、联系方式、成果名称、

所在机构、委托机构名称、参评专家的信息等信息，仅向课题组提供结构化数据。

同时，课题组与学术桥签署保密协议，承诺所有数据仅供学术研究和研究报告使

用，全力保障以上数据信息安全。如有任何侵犯单位和个人隐私的行为请与课题

组联系，一经核实，课题组将马上删除相关信息。

http://ipoipo.cn/
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三、外审专家样本数据分析

课题组从外审专家院校分布、担任导师情况、获评人才称号情况、学科背景

和年龄分布等多个维度对外审专家进行了分析。综合来看，外审专家所在机构的

学术水平相对较高。他们在学科覆盖方面也具有较好的代表性，在学术领域具有

较高的权威性。

（一）外审专家院校分布情况

来自“双一流”建设高校的专家占比 68.32%，其中原“211”高校专家占比

64.34%，原“985”高校专家占比 32.93%。

2678 名外审专家均为正高职称。

综合来看，外审专家所在高校的学术水平相对较高，学科覆盖方面具有较好

的代表性，这些专家在学术领域具有较高的权威性。

（二）外审专家担任导师情况

2678 名外审专家绝大部分是博士生导师或硕士生导师，其中担任博士生导

师的占比 63.7%，担任硕士生导师的占比 34.7%。

http://ipoipo.cn/
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（三）外审专家获评人才称号情况

此次调研对象为各委托单位职称评审外审参评的专家，多数参评项目并不要

求参评专家有特定的人才称号。按统计，2678 名评审专家中有国家杰出青年科

学基金获得者 25 名、优秀青年科学基金获得者 12 名、国务院政府特殊津贴专家

16 名、长江学者“特聘教授”10 名、长江学者青年学者 4 名、“万人计划”入

选者 27 名、教育部新世纪优秀人才 28 名、“千人计划”入选者 14 名。数据说

明，外审专家在人才称号方面表现出较高的水平，涵盖了从青年科研人才、高端

学术带头人到国家级人才计划入选者的广泛范围，这些受访专家在学术界和科研

领域具有较高的地位和影响力，是各自领域的优秀代表，对本次调研有重要参考

意义。

http://ipoipo.cn/
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（四）外审专家学科背景情况

从学科背景来看，2678 名外审专家来自 97 个一级学科、543 个二级学科。

其中，占比前十的一级学科依次是：马克思主义理论、工商管理、临床医学、数

学、外国语言文学、化学、机械工程、材料科学与工程、计算机科学与技术和体

育学。马克思主义理论以超过 5%的占比显著领先，工商管理、临床医学、数学

和外国语言文学等学科也有较高的占比，这些领域专家外部评审参与程度较高。

化学、机械工程、材料科学与工程和计算机科学与技术等学科占比稍低，体育学

的占比略低，但仍位于前十名。

（五）外审专家年龄分布情况

课题组对年龄数据分析发现，50~59 岁的专家占比最高，达 41.94%；40~49

岁的专家占比其次，达 33.15%；表明这两个年龄段是评审专家集中的主力人群，

同时也反映出大部分评审专家的资历和评审经验相对丰富。60~69 岁的专家占比

第三，达 19.52%；40 岁以下和 70 岁以上专家合计占比不足 10%，表明这三个年

龄段的参评专家受学术能力和老龄化影响较大。40 岁以下的专家也占有一定比

http://ipoipo.cn/
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例，说明专家群体出现年轻化趋势。综合来看，评审专家中心的专家年龄分布涵

盖了不同年龄段专家，这些专家有不同的学科背景、学术能力及评价经验，系统

可以更精准地根据各委托单位的评审要求，智能匹配评审专家，确保人才评价的

多样性和包容性。

四、外审专家与评审对象匹配度情况

课题组的调查发现，外审专家认为其与评审对象学术背景的匹配度非常高。

外审专家中认为“非常匹配”的占比为 65.03%，“比较匹配”的占比为 34.43%，

两者合计为 99.46%，这一数据说明评审对象与评审专家整体学术背景匹配程度

非常高。同时，有 0.54%的外审专家表示“一般”，这与评审委托单位中的一些

冷门及交叉学科评审项目对被评人所处学科的专家匹配要求过于严格有关。

http://ipoipo.cn/
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五、外审专家对外审制度的评价

（一）外审专家对评审保密性和公平性的满意度

第三方机构的评审服务保护被评人和参评专家的隐私、维护评审的独立性、

促进学术诚信、保证评审的保密性和公平性是至关重要的，这对评审过程的质量

和结果的可信度有着决定性的影响。在评审专家对于评审过程的保密性和公平性

满意度方面，“非常满意”占比 82.74%，“比较满意”占比 16.51%。这两项总

和达到 99%以上。这表明由第三方机构（学术桥）独立实施的学术评审的保密性

和公平性在评审专家中取得了极高的评价。

（二）外审专家对第三方机构服务的满意度

外审专家对于第三方机构提供服务的“非常满意”占比达到 56% ，“比较满

意”占比 43%，两者之和达 99%，表明外审专家对第三方机构（学术桥）开展的

独立评审的服务非常认可。

http://ipoipo.cn/
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（三）外审专家对评审费支付进度与额度的满意度

从调研数据看，外审专家对于评审费的支付进度和额度普遍表示满意，这种

满意度在不同背景的专家中有所差异，但整体趋势一致。总体来看，外审专家对

评审费支付进度和额度的满意度较高，显示出评审制度在经济激励方面的有效性。

从院校层次来看，“双一流”高校的评审专家满意度虽然略低于整体水平，但差

异不大。这可能与这些院校专家对评审费的期望值较高有关，他们可能期望获得

与自己学术地位相匹配的报酬。

1、外审专家对评审费支付进度的满意度

2、外审专家对评审费支付额度的满意度

http://ipoipo.cn/
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（四）外审专家对外部评审制度的总体满意度

从调研数据看，评审专家们对外部评审制度总体满意度非常高，“非常满意”

与“比较满意”占比总和达到了 99.06%。这反映了外部评审制度在流程设计、

公正性、透明度等方面得到了专家的广泛认可。从担任导师情况来看，博士生导

师的满意度略高于硕士生导师。这可能与博士生导师在学术界的地位和评审经验

有关，他们可能对评审制度有更深入的理解和更高的期望。从专家所在学校层次

看，“双一流”高校的满意度略低于整体，但是差距不大。这表明外部评审制度

得到了较好的执行和认可，但仍有改进空间，特别是在满足不同背景专家的具体

需求方面。

userid:520426,docid:165388,date:2024-06-20,sgpjbg.com
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六、外审专家对高校教师评价机制改革的评价

针对当前高校学术人才评价体制机制改革热点问题，课题组对外审专家开展

了调研。调研从“对所在高校人才评价体系的满意度”“推荐采用第三方独立外

审的意愿”“所在高校推进人才评价体系改革工作情况评价”“对当前学术人才

评价机制存在问题的关注度”“对高校人才评价改革的建议”五个方面了解外审

专家的看法、意见及建议。

（一）外审专家对所在高校人才评价体系的满意度

调研中，课题组通过分析人才评价体系的七个主要评价维度，发现高校人才

评价体系在多数维度上表现良好，但仍需针对特定领域进行优化和改进。其中，

“新教师招聘”“职称或职级晋升”“教师的学术研究贡献度”满意度（“满意

度”为“非常满意”与“比较满意”选项占比之和）排名前三，分别达到 72.25%、

72.12%和 67.93%，表明在这些维度上的评价体系相对成熟和公正。整体满意度

较高，说明评价体系在多个方面表现均衡，但同时发现“非常满意”在各个维度

中占比均居第三，说明现有高校人才评价体系在发展均衡良好的基础上仍有一定

的改进空间。外审专家对“教师的社会服务贡献度”“教师绩效考核和奖励”以

及“教师的人才培养贡献度”满意度相对较低，分别为 57.51%、60.71%、61.29%，

这提醒高校在人才评价体制机制改革上要考虑进一步细化和优化评价标准。

http://ipoipo.cn/
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“教师的社会服务贡献度”满意度较低，表明评价体系需要提升认可度，建

议高校增加对教师社会服务工作的重视和认可，通过评价体系的调整，鼓励教师

参与社会服务活动。同时，“教师的人才培养贡献度”和“教师的绩效考核和奖

励”也有改进的空间，建议高校加强教师在教学和人才培养方面的评价，确保教

学质量和人才培养效果得到合理评价。

课题组通过分析还发现，不同层次高校的参评专家对所属院校人才评价体系

各方面满意度分布趋势相似，但“双一流”高校专家满意度高于均值，可见“双

一流”高校在人才评价体系建设方面走在我国高校前列。对此应加深不同层次院

http://ipoipo.cn/
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校间的交流与合作，来不断推进我国高校人才评价体系的改革、优化。高校自身

也应通过持续的评估和调整，进一步提升评价体系的公正性、透明度和激励效果，

促进高校人才的全面发展。

（二）对所在单位外审需求推荐采用第三方独立外审的意愿

课题组发现，高校评审工作中第三方评审的方式取得了较高的评价，给受访

者们留下了良好的印象：“非常愿意”与“愿意”这两个高推荐意愿选项占比总

和为 93.58%；该总和在博导与硕导中分别为 93.62%和 92.47%，由此可知博导推

荐意愿略高于硕导。

http://ipoipo.cn/
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（三）对所在高校推进人才评价体系改革的评价

调研结果显示，受访者普遍对改革持积极态度，在从九个维度出发对所在高

校人才评价体系改革工作的评价中，总体上受访者对于各项进步的认可度都维持

在“比较符合”的较高水准。按照“非常符合”与“比较符合”选项占比之和统

计，其中“更加关注代表作质量”（75.90%）“更加重视小同行评价（70.52%）”

“学术成果类型更加多样（67.66%）”，这三项改革都取得了高度的认可，反映

出改革在推动同行评价机制的建立和完善上获得了专家的认可。而“更加关注团

队整体评价（56.04%）”“不同成果之间折算更加合理（52.83%）”“‘五唯’

现象大幅减少（52.79%）”这三个维度中，“一般”评价占比显著高于其他方面，

说明“五唯”现象的减少尚未达到预期目标，在团队整体评价关注度、不同成果

之间折算方式方面，高校人才评价体制机制改革工作依然有待进一步落实。人才

评价体系仍需改革，应更加关注代表作的质量、小同行评价、实际贡献和影响以

及团队整体评价。同时，评价周期的设置、学术成果类型的多样性、人才分类评

价的合理性、不同成果之间的折算标准以及减少“五唯”现象也是改革的重要方

向。

高校应持续关注并推进人才评价体系改革，以适应教育和科研发展的新需求，

构建一个更加公正、科学和多元化的人才评价体系，促进高校人才的全面发展和

创新能力的提升。

http://ipoipo.cn/
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“双一流”高校受访专家满意度与平均值接近，但“非常不符合”在除“更

加关注代表作质量”之外的各方面被选次数均有所上升，说明高校在一流学科建

设进程中，也应重视人才评价体制机制改革推进的全面性，保障人才培养体系健

康有序运转。

（四）对当前学术人才评价体制机制存在问题的关注度

调研发现，对当前学术人才评价体制机制存在的问题，外审专家关注度最高

的是“只注重科研，轻视教学和社会服务（52.65%）”，其次是“评价标准单一

http://ipoipo.cn/
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（44.77%）”和“过度强调论文数量和影响因子（44.54%）”。此外，“‘破五

唯’工作效果不明显（39.20%）”“人才分类标准不科学（38.80%）”和“评价

结果与实际贡献不符（32.34%）”三方面问题关注度也相对较高，均在 30%以上。

上述问题共同反映了当前学术人才评价体制机制仍有改进空间，评价的全面性、

客观性、公平性、根本性与科学性均有待提升。

博士生导师关注度最高的问题包括“只关注科研，轻视教学和社会服务”、

“评价标准单一”“过度强调论文数量和影响因子”和“‘破五唯’”工作效果

不明显”，而硕士生导师则对“只关注科研，轻视教学和社会服务”关注度最高，

其次为“过度强调论文数量和影响因子”和“评价标准单一”，进一步表明了各

项问题存在的普遍性。

http://ipoipo.cn/
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（五）对高校人才评价改革的建议

总体来看，在高校学术人才评价的改进建议中，外审专家们最常选择的是“建

立更加多元化的评价标准”“建立长期稳定的人才培养机制”与“多元化人才分

类评价为各类人才发展创造条件”。外审专家们对于丰富评价机制和建立长期稳

定机制仍有着较为强烈的要求。他们普遍认为，现有的人才评价体系亟需改革，

应采用更多元化、科学合理、注重实际贡献和同行评价的方式来评价人才。此外，

还应建立长期稳定的人才培养机制，鼓励学术创新与成果转化，并加强评价过程

的监督与反馈。

“双一流”院校专家意见与总体意见基本一致，可见在不同层次院校中改进

建议基本一致，学术工作者诉求统一性较高，也进一步佐证了当前人才评价体系

存在问题主要存在于前文所述的评价机制丰富度、稳定性这些方面。

http://ipoipo.cn/
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硕博导师对于这些建议的关注度呈现着相似的分布，但依然可以观察到一些

差异。相比较而言，博士生导师更加期望在小同行评价、实际贡献评价、机制稳

定性等方面的进步，硕士生导师则更加关注评价体系与人才分类评价的多元化以

及人才分类评价的细化。就两个群体内部比较来看，硕士生导师对改进建议整体

关注度明显高于博士生导师。

七、研究展望

评价的目的是为了促进发展，高校人才评价旨在更好地推进大学教师的成长。

评审人的质量是评审质量的决定性因素。外审专家一方面需要是学术领域的权威，

在某（或几个）学科领域拥有扎实的学术基础和相应的学术水平，能够准确把握

所在学科的研究重点、难点以及发展方向。另一方面，外审专家也应是评价领域

的专家，具备必要的评价素质、技能和方法，能够依据既定的评价导向和标准，

进行科学、合理的评价。简言之，评审专家不仅要精通学术，也应懂评价。

评审机制是确保评审质量的关键。一个优秀的评审机制应充分考虑送审高校

的需求，全面分析送审人员的代表性成果及其类型，精确筛选并匹配相同研究领

http://ipoipo.cn/
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域的小同行专家。同时，应要设计科学合理的评审意见表和评审选项，完善代表

性成果的多元化分类，细化专家外审意见的应用方式，并在确保保密和公正的基

础上提升评审效率。

课题组未来将持续对评审专家开展调查，深入研究高校学术人才发展与评价

体系的相关议题，不断优化人才评价体制机制的建设，共同推进中国高校学术人

才队伍的高质量发展，助力中国高等教育的高质量发展。

总结

http://ipoipo.cn/

	中国高校职称评审外审专家
	调查报告（2024）
	中国教育发展战略学会人才发展专业委员会
	一、研究背景
	二、数据来源和说明
	三、外审专家样本数据分析
	（一）外审专家院校分布情况 
	（二）外审专家担任导师情况
	（三）外审专家获评人才称号情况
	（四）外审专家学科背景情况
	（五）外审专家年龄分布情况 

	四、外审专家与评审对象匹配度情况
	五、外审专家对外审制度的评价
	（一）外审专家对评审保密性和公平性的满意度
	（二）外审专家对第三方机构服务的满意度
	（三）外审专家对评审费支付进度与额度的满意度
	1、外审专家对评审费支付进度的满意度

	（四）外审专家对外部评审制度的总体满意度

	六、外审专家对高校教师评价机制改革的评价
	（一）外审专家对所在高校人才评价体系的满意度
	（二）对所在单位外审需求推荐采用第三方独立外审的意愿
	（三）对所在高校推进人才评价体系改革的评价
	（四）对当前学术人才评价体制机制存在问题的关注度
	（五）对高校人才评价改革的建议

	七、研究展望
	总结

