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01 发展历程和建设成就

• 内河航运优势

• 航道建设情况

• 内河建设成就

http://ipoipo.cn/


n 是综合运输体系和水资源综合利用的重要组成部分。
n 具有运能大、成本低、能耗少等优势。
n 在促进流域经济发展，优化产业布局，服务对外开放等方面发挥着重要作用。

（一）内河航运优势

水运           铁路            公路 水运             铁路           公路

内河
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n 内河航运与流域经济具有较强的伴生关系，流域经济是内河航运发展的推进器，直接决定着内
河航运发展的规模与水平，内河航运对流域经济也存在显著的推进作用。

（一）内河航运优势

n 从国内外流域开发的实践看，流域经济在古代人类文明起步和世界现代经济发展中都发挥着十
分重要的作用，而依托沿江沿河资源优势，发展流域经济进而带动整个地区的发展，更是被众
多发达国家在经济发展过程所证实。

流域
经济

相互
促进
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新中国成立初期至
20世纪60年代中期

20世纪60年代中期初
至20世纪70年代末

改革开放初至
20世纪90年代

21世纪以来

以利用河道自然条件为主，结合以解决局部河段碍
航为主要目标的分散型、应急型航道整治工程，航
道里程得到大幅度延伸，但航道维护标准较低

对一些河流进行系统航道整治，航道标
准总体有所提高。全国大兴水利，出现
了许多碍航闸坝，造成河流断航，内河
航道里程由16.2万km缩短至11万km

按照形成干支联通网水运规划布局，我国重点开展
了水运主通道的建设，同时继续开展对中小河流的
系统整治

步入了全面建设发展阶段，内河水运基础
设施建设成效显著，形成了内河航道“两
横一纵两网十八线”格局

（二）航道建设概况
我国内河航道里程、设施规模、运力、
运量均位居世界第一，为经济社会发
展提供了有力支撑。

近年来
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（三）内河航运建设成就

n 近年来，国家加大了对内河航运建设的投资，从2018年起，内河建设固定资产投资已超过
沿海建设的投资。
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n 2023年末年全国内河航道通航里程12.82万公里，等级航道里程6.78万公里，占总里程52.9%，
三级及以上航道里程1.54万公里，占总里程12.0%。

（三）内河航运建设成就

航道
里程

8

http://ipoipo.cn/


n 基本建成了以长江干线、西江航运干线、京杭运河、长三角和珠三角高等级航道网为主体，干支
衔接、通江达海的内河航道体系。

（三）内河航运建设成就

航道
网络
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n 2023年，我国内河运输完成货运量47.91亿吨，货物周转量达2.1万亿吨公里，内河港口货
物吞吐量61.39亿吨，

n 内河航运量已连续多年稳居世界第一，长江干线连续多年成为全球内河运输最繁忙、运量最
大的黄金水道。

（三）内河航运建设成就

货运
统计
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（二）建设成就综述

长江  三峡船闸

n 2023年，三峡枢纽通过货运量17234万吨，再创历史新高。

n 至2024年6月18日，三峡船闸已经运行21年，累计运行20.43万
闸次，通过船舶103.53万艘次，通过旅客1226.17万人次，过闸
货运量达20.77亿吨，有效支撑了长江黄金水道的安全通畅。
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n 2023年，长洲枢纽四线船闸共运行21293闸次，过闸船舶124022艘次，过闸船舶总核载33631.07万
吨，过闸货运量18361.95万吨，过闸船舶平均核载2712吨

珠江 长洲枢纽四线船闸

（三）内河航运建设成就
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n 2023年，淮安船闸安全开放闸次36309次，放行船队5899个、货轮128342艘，货物通过量2.71亿吨。

（三）内河航运建设成就

京杭大运河  淮安三线船闸
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n 智慧航道建设加速推进，航道公共服务水平不断提升。长江干线电子航道图实现了全覆盖，长江干线、
京杭运河船闸调度实现了信息化，西江梯级通航建筑物实现了全线联合调度。

n 借鉴沿海智慧港口的建设经验，武汉港、芜湖港等已实现了5G自动化码头装卸技术和无人集卡自动驾驶。

数字化转型步伐加快

（三）内河航运建设成就
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n 发布了内河航道绿色建设、绿色养护技术指南，在航道整治过程中严格落实生态保护和修复措施，
实施滩涂湿地恢复、生态护岸、过鱼通道、人工鱼巢、增殖放流等生态恢复措施。

n 纯电池、LNG动力等清洁能源船舶加快投运。

绿色低碳发展成效显著

（三）内河航运建设成就
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面临问题和发展规划02
• 存在问题

• 《国家综合立体交通网规划纲要》
• 《内河航运发展纲要》

http://ipoipo.cn/


n 目前，我国主要干线航道仍存在通航瓶颈制约，干支航道高标准直达和江海联动能力不强，内河高等级航
道占比偏低，航道网络不健全，尤其是缺乏沟通水系的纵向通道。

n 内河航运仍是我国综合交通运输体系中的短板，内河航运的综合优势远未得到充分发挥。

（一）内河航运存在问题

n 全国内河航道的核心和骨干，是国家综合交通运输体系的重要组成部分；

n 沟通重要区域和城市，连接主要工矿基地和综合交通枢纽等；

n 在大宗散杂货、集装箱等重要物资中长距离运输中发挥重要作用；

n 航道的发展规划技术等级原则上为三级及以上，可通航千吨级以上船舶。

国家
高等级
航道
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• 基本建成人民满意、保障有力、世界前列的现代化内河航运体系。内河航
运基础设施、运输服务、绿色发展、安全监管等取得重大突破，在综合交
通运输中的比较优势得到充分发挥，服务国家战略的保障能力显著增强。

• 重要航段应急到达时间不超过45分钟，主要港口（区）应急到达时间不超
过30分钟；

• 新能源和清洁能源船占比显著提高，船舶污水垃圾等污染物实现应收尽收、
达标排放；

• 物联网、人工智能等新一代信息技术在内河航运广泛应用。

2035年

• 全面建成人民满意、保障有力、世界前列的现代化内河航运体系。

• 以一流港航基础设施、一流航运技术装备、高品质航运服务、智能化安全监
管，全面实现治理体系和治理能力现代化，服务社会主义现代化强国。

2050年

内河航运发展纲要

2020

（二）相关发展规划
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提出了在全国范围内布局形成4条横向走廊、4条纵向走廊和两个高等级航道网的
国家高等级航道空间布置新格局（高等级航道里程约2.5万公里）

n 依托长江干线、西江干线、淮
河干流、黑龙江及其主要支流
航道布局形成4条横向走廊。

n 依托京杭运河、杭甬运河，沙
颍河、江淮运河、芜太运河，
信江、赣江、北江及其运河沟
通工程，汉江、湘江、桂江及
其运河沟通工程布局形成4条
纵向走廊。

n 并优化完善适应长三角一体化、
粤港澳大湾区发展的长三角、
珠三角国家高等级航道网。

（二）相关发展规划
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国家综合立体交通网主骨架实体线网里程 29万 公里

国家高速铁路5.6万公里、普速铁路7.1万公里

国家高速公路6.1万公里、普通国道7.2万公里

“四纵四横两网”的国家高等级航道2.5万公里

（二）相关发展规划

从当前到2035年，需新建国家高等级航道近1万公里，建设任务十分繁重。

20
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依托主要大江大河航道，强化东西向跨区域内河水运通道

布局具有重大战略意义的水系沟通运河，构筑南北向跨流域水运通道

利用各水系支流航道辐射延伸，实现重点覆盖、局部成网

促进开放融合，加强通江达海及国境国际河流航道布局

（二）相关发展规划

布局“四纵四横两网”国家高等级航道

两横
一纵
两网

十八线

强化通道 沟通水系

辐射延伸 通达海港

原则
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重大工程和关键技术
03 • 平陆运河

• 京杭运河黄河以北复航工程

• 湘桂运河
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平塘江口

陆屋镇

钦江口

起点位于西津水库
的平塘江口，溯郁
江支流沙坪河而上，
穿越西江和钦江流
域之间的分水岭，
接钦江支流旧州江，
顺 钦 江 到 达 终
点——北部湾港
钦州港区，总长约
135km

沙坪河

钦江

钦州港

（一）平陆运河

工程线路
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南宁 广州

钦州

南宁及以西的西江航运干线上游及其支线的沿
线港口到沿海港口航行距离

经北部湾港至东盟国家港口的海上运输距离

缩短约 560km

缩短约 200km

中国西南部地区提供一个新的水路出海通道

（一）平陆运河
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总落差约65m

两座平面尺度为300m长、34m宽的巨型船闸

（一）平陆运河
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n 水资源使用受限，船闸必选节水运行

n 马道枢纽船闸最大水头29.60m

n 企石枢纽船闸最大水头27.00m

n 采用三级省水池方案，省水池水面面积=1.4倍闸室水域面积

n 最大省水率为63.2%

n 船闸满负荷运行节省的水量每年可生产约2亿千瓦时的清洁电量

（一）平陆运河

输水
系统
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平
 陆
  运
    河

内河A级航区

根据已批复的钦州湾航

区分级，内河A级航区

可以覆盖至茅尾海湾口

金谷港区勒沟、果子山

作业区，大榄坪港区大

榄坪南作业区、大环作

业区水域范围，内河驳

船可直达运输，营运成

本低、经济性好。

（一）平陆运河

内河
航区
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n 以发展航运为主，结合供水、灌溉、防洪、改善水生态环境等功能。
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（一）平陆运河

功能定位
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n 运河建成后可以实现航运用水与生态用水相结合，解决钦
江干流生态水量不足问题，提高河流自净能力。

n 开展20多处生态涵养区设计研究。
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（一）平陆运河

生态涵养区
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n 青年枢纽建设过鱼设施。

n 综合措施解决船闸运行带来的咸水上溯问题。

（一）平陆运河

水生态环境综合治理

30
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n 遵循总书记关于保护好、传承好、利用好大运河的要求，

统筹航运、水利、环保、文化行业需求

n 结合南水北调，加快推进京杭运河黄河以北段和隋唐运

河复航、黄河以南段及浙东运河提质升级

n 实现大运河全线水清岸绿、贯通南北

n 不仅具备现代航运功能，还具有防洪排涝、输水供水、

生态景观等综合功能

（二）京杭运河黄河以北复航工程
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大运河全线通航的关键环节和难点在航道穿越黄河段

（二）京杭运河黄河以北复航工程

32
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京杭大运河

以平交方式穿过长江

以立交方式穿过淮河

京杭大运河

京杭大运河

（里运河）

京杭大运河

（江南运河）

长 江

（二）京杭运河黄河以北复航工程
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n 总体线路：自邓楼枢纽起，由南向北共两条总体线路选择。

n 新运河线路：    

邓楼枢纽

柳长河

东平湖

人工运河

位临运河

邓楼枢纽

梁济运河

人工运河

金堤河

小运河

n 老运河线路：

（二）京杭运河黄河以北复航工程

34

http://ipoipo.cn/


立交方案可避开大冲大淤对航道稳定性的影响，但造价高，运行成本高；

n 上跨渡槽方案

（二）京杭运河黄河以北复航工程
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≈ 结构分为盾构和明挖浅埋两种结构形式。

≈ 盾构结构形式为圆形，直径为21.5m（目前国内最大为19m）。

≈ 明挖采用城门洞型，内宽18.4m，内高17.37m。

n 下穿方案

（二）京杭运河黄河以北复航工程

36
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平交方案1

平交方案2

平交方案3

平交方案4

平交方案5、6

平交方案7

平交方案8

平交方案9

平交方案4

平交方案3

平交方案2

平交方案1

平交方案要解决通过工程措施减少泥沙淤积问题。

n 东平湖段：考虑黄河两侧水系衔接以及河势，
形成9组初步线位方案

n 遥墙机场段：考虑与小清河衔接以及
河势，形成4组初步线位方案

（二）京杭运河黄河以北复航工程
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n 湘桂运河向北通过湘江连通长江，

向南通过桂江连通西江，形成湘桂

水 运 通 道 ， 全 长 约 1 2 3 8 公 里

（718+300+220）。

n 湘桂运河北起永州萍岛，南至桂林

平乐，长约300公里，其中湖南境内

212公里，广西境内88公里。

n 湘江衡阳以北已建成Ⅱ级航道435公

里；湖南正在推进衡阳至萍岛段Ⅲ

级航道提等扩能工程。广西正在推

进桂江平乐至梧州段Ⅲ级航道提等

扩能工程，计划2025年通航，届时

三级及以上航道达标率76%。

（三）湘桂运河
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湘桂运河重点问题专项研究

• 交通运输部
• 湖南省人民政府
• 广西壮族自治区人民政府

（三）湘桂运河
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n 对构建国家现代化高质量综合立

体交通网、推动中西部地区特别

是中南和西南地区经济产业优化

布局、完善对外开放格局等均将

产生深远影响，意义重大，作用

突出。

n 湘桂两省党委政府和沿线群众高

度关注，形成共识，建设开发湘

桂运河的愿望强烈。

（一）建设湘桂运河意义重大

（三）湘桂运河
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洞庭湖板块

长株潭板块

湘西南板块

桂东北板块

区域交通枢纽
（梧州市）

区域交通枢纽
（桂林市）

区域交通枢纽
（岳阳市）

长株潭城市群

一轴一廊一核三枢纽四板块

n 水资源有保障。通过已建涔天河水库、新建西
岭水库联合调水，可满足航运用水自流需求，
水资源有保障。

n 建设条件适宜。沿线闸坝、桥梁等跨拦河建筑
物与航道均具备新建及改扩建条件，无重大不
良地质影响。

n 无重大环境制约。涉及环境敏感区问题可通过
合理避让、生态补偿、环境修复等措施予以消
除或减缓，工程建设环境影响总体可控。

n 工程无颠覆性制约因素，具备良好的开发建设
条件。

（二）建设湘桂运河技术可行

2 湘桂运河前期研究（三）湘桂运河
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n 通过4个线路方案综合比选，推荐线路1，航道
通过能力最大，沿线辐射带动范围广；越岭段
长度最短，梯级布置最少、分水岭枢纽水头最
小；航运用水有保障；工程总投资最低，建设
及运营维护费用少；全线征地移民影响最小；
涉及生态环境敏感目标无否决性因素；不涉及
高铁桥改造，实施难度最小。

n 航道规划技术等级为II级，总长度约300公里，
预测货运量4600~5200万吨/年。建设9个梯级枢
纽（平均30km距离），各枢纽均建设双线船闸。

n 建设总工期8年。

（三）推荐线路及工程方案

2 湘桂运河前期研究

线路1 520km

线路2 499km

线路3 469km

线路4 515km
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综合
效益

降低运输成本、优化区域交通运输格局
→改善营商环境→影响经济社会发展格
局

提高交通网络韧性和安全性→维护产业
链、供应链稳定，促进军民融合

调整交通运输结构→引领交通运输结构
性减排→生态优先、绿色发展

结合调水工程→推动水资源综合利用

旅游、文化附属功能拓展→带动旅游发
展、强化文化交流

（四）工程综合效益较为突出

综合交通
效益显著

经济、社
会效益良

好

资源综合
利用效益

可观

生态效益
持久 政治、文

化效益潜
在价值较

大

（三）湘桂运河
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发展趋势和重点任务04
• 需求分析

• 发展路径

• 重点任务
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（一）需求分析

我国内河货物运输需求
将保持持续平稳增长

江海运输将得到

进一步发展

货类结构持续调整，集
装箱和商品汽车运输较

快增长

内河货运量仍集中在
“两横一纵两网”地区，

并加快向支流延伸

旅游客运将成为内河水
运的重要增长点

中西部增长快于东部，
支流快于干流
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n 内河航运是综合运输体系和水资源综合利用的重要组成
部分，在促进流域经济发展、优化产业布局、服务对外
开放等方面已经发挥了重要作用，还能发挥更大作用。

n 在全面建设社会主义现代化的新阶段，内河航运的发展
将以交通强国建设为统领，以高质量发展为导向，坚持
生态优先、绿色发展，坚持衔接协调、融合发展，坚持
整体推进、协同发展，坚持创新驱动、科学发展，科学
开发和保护内河航运资源，着力补齐发展短板，加强与
其他运输方式衔接，加快提升效率效益，充分发挥比较
优势，有力促进运输结构优化，实现内河航运现代化，
更好服务交通强国建设和国家重大战略实施。

生态优先

绿色发展

衔接协调

融合发展

整体推进

协同发展

创新驱动

科学发展

（二）发展路径
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一是加快提升长江、西江黄金水道功能，强化东西向水运大通道
• 加快推进长江干线航道实现区段标准统一
• 深化三峡水运新通道前期论证
• 进一步推进西江航运干线、京杭运河、淮河干流航道和主要支流航道扩能升级
• 提升高等级航道干支衔接、江海联通水平

二是全面优化完善东部长三角、珠三角高等级航道网

• 加快长三角尚未达到规划标准的航道攻坚建设
• 改造主要集装箱运输通道沿线碍航桥梁
• 研究建设衔接海港的河海直达通道
• 加强省际间航道沟通互联
• 进一步提升珠三角高等级航道网出海航道通航能力

三是积极推进中西部地区支流高等级航道进一步向上游向支流拓展延伸

• 重点实施岷江、渠江、乌江、沅水、汉江、湘江、右江、北盘江红水河等航道整治、
梯级枢纽或通航设施建设工程

四是积极推进南北向水系通道建设
• 加速推进平陆运河建设，深入论证湘桂、赣粤运河和京杭运河黄河以北复航工程

（三）重点任务

47

http://ipoipo.cn/


                                                                           2024年6月

中国内河航运建设与展望
吴  澎

谢谢！

中交水规院

http://ipoipo.cn/

