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核心要点： 

❑ 新疆煤炭资源丰富，开采潜力巨大 

新疆地区是我国重要的煤炭资源接续区和战略储备区。2016 年底，国家

发布《全国矿产资源规划 2016-2020》，提出重点建设新疆等 14个煤炭基

地，并划定了 162个国家规划煤炭矿区。近年来，新疆作为我国第 14个

现代化大型煤炭基地，是我国煤炭生产力西移的重要承接区和战略性储

备区。根据国家统计局以及自然资源部数据计算，截至 2022年，我国四

大主产区中，陕西、陕西、内蒙古的的煤炭储量可开采年数已均不足 40

年，而新疆则超过 80年。在晋陕蒙新煤炭重点开发区域内，新疆优势明

显，在未来有望成为我国煤炭资源的重要储备区。 

❑ 新疆煤电化快速发展，内需旺盛 

新疆是我国煤炭供应保障基地，除了“疆煤外运”的煤炭，本地的煤炭消

耗主要集中在煤电和煤化工领域。 

⚫ 新疆作为“丝绸之路经济带”核心区和国家重要能源基地，近年来加

快实施能源优势转化战略，电力行业得到快速发展。自 2014年开始

到 2023年，新疆火电装机容量从 3247.2万千瓦增长到 6648.68万千

瓦。虽然近两年占比有所下滑，但主要原因为受新能源装机加速挤压

所致。从火电装机来看，火电装机容量呈现逐年稳步上升，且 2023

年同比增速有所加快。从火力发电量来看，2024 年火力发电量为

3873.1亿千瓦时，同比增加 0.2%，占比 72.89%，其电源结构中支柱

地位难以动摇。 

⚫ 疆电外送稳增，新建项目有望释放远期增量。2024 年，新疆外送电

量稳增，创历史新高。自 2010年启动疆电外送工作以来，疆电外送

电量由 2010年 30亿千瓦时扩大至 2024年 1267亿千瓦时，送电规

模提升 42倍，送电省份由 7个增加至 22个。如今，新疆已建成“两

交两直”4 条外送通道，这些通道的建成使疆电外送能力达到 2500

万千瓦。同时，为加快疆电外送，新疆不断畅通外送通道建设：“第

四通道电源项目在若羌开工，项目规划总装机超过 1900万千瓦，配

套先进高效煤电装机 396 万千瓦；第五条疆电外送输电通道同样加

紧建设，预计 2025年建成投运。届时，有望将新疆电力外送能力将

提升至 3300万千瓦。随着“疆电外送”规模持续扩大，可以带动新

疆电力工业得到快速发展，有望贡献远期疆电外运用煤增量。 

⚫ 在资源优势以及政策的双重影响下，新疆煤化工快速发展，化工用煤

需求有望放量。“十四五”时期，新疆充分发挥新疆煤炭资源优势，

并将其转化为产业优势和发展优势，在准东、哈密布局了多个煤制天

然气、煤制油、 煤制烯烃等重点现代煤化工项目。根据我们不完全

统计，按新疆规划及在建化工产能计算，远期可消纳煤炭增量约 2.44

亿吨。 

❑ 外运通道完善，加速疆煤外运 
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疆煤外运以铁路运输为主、公路运输为辅。随着全国煤炭产能逐渐向晋陕

蒙新转移以及疆煤外铁路运通道“一体两翼”加速建设，通过前三年的运

行，疆煤外运量逐年增加，2024年疆煤铁路外运量高速增长，1-12月铁

路外运 9060万吨，同比增长 50.42%；公路运输方面，全年疆煤公路外运

量 4900万吨，同比下降 1.55%；总量方面，预计疆煤外运 13960万吨，

同比增长 26.91%。 

展望后期，随着未来外运需求的扩大，受益近年来新疆加快出疆通道建

设，疆煤外运量有望维持稳增。根据新疆煤炭交易中心预测，2025 年疆

煤外运量有望突破 1.5亿吨。 

❑ 投资建议 

新疆是我国 14个大型煤炭基地和 5大国家综合能源基地之一，具有得天

独厚的煤炭资源优势。随着我国东部煤炭产量衰减以及中部煤炭开发潜

力逐渐降低，新疆已成为我国重要的能源接续区和战略性能源保障区。在

立足资源优势、加大疆煤外运的同时，新疆以“煤”为基，增强火电保供

能力、加速疆电外运通道建设、大力发展煤化工产量，新疆煤炭煤电煤化

工产业集群得到快速发展。 

在此背景下，我们建议关注以下投资主线：（1）在新疆资源禀赋优异的企

业；（2）受益于新疆煤化工快速发展，在新疆布局煤化工项目的企业。维

持行业“增持”评级。 

❑ 风险提示 

铁路运费上涨风险。安全生产风险。产能释放风险。国内经济复苏不及

预期风险。海外经济复苏不及预期风险。 

http://ipoipo.cn/
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1 新疆煤炭资源丰富，产量快速释放 

1.1 我国煤炭资源呈现“北富南贫，西多东少”的特点，新

疆储量居前 

我国的煤炭资源禀赋优异，但煤炭资源分布不均衡，呈现“北富南贫，西

多东少”的状况，北方煤炭资源主要集中在山西、内蒙古、陕西、河南、甘肃

和宁夏等省份，其中山西、陕西、内蒙古煤炭资源最为丰富。新疆则是是中国

煤炭远景储量最丰富的地区，目前勘探程度较低。 

根据自然资源部信息，截至 2022 年底，我国现有煤炭储量达到 2070.12

亿吨。分地区统计，西部地区储量最高，达到 1365.32亿吨，占全国煤炭总储

量的 65.95%，中部地区次之，储量和占比分别为 589.32亿吨、28.47%，东部

和东北地区储量较低合计煤炭储量仅占总储量的 5.58%。 

新疆煤炭资源极为丰富，全区预测煤炭资源量 2.19万亿吨，占全国总预

测储量的 40%以上。新疆共有 24个预测资源量超过 100亿吨的煤田，其中准

东、沙尔湖、伊宁、吐鲁番和大南湖—梧桐窝子 5个煤田预测资源量超过 1 000 

亿吨，占全区预测资源量的 60% 

图 1 我国不同区域煤炭储量分布情况（亿吨） 

 
资料来源：自然资源部、《煤炭资源开发管理现状分析及对策建议》、湘财证券研究所 
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1.2 新疆为我国煤炭资源重要储备区，被列为 14个国家重

点建设的煤炭基地之一 

新疆地区是我国重要的煤炭资源接续区和战略储备区。2016 年底，国家

发布《全国矿产资源规划 2016-2020》，提出重点建设新疆等 14 个煤炭基地，

并划定了 162个国家规划煤炭矿区。近年来，新疆作为我国第 14个现代化大

型煤炭基地，已逐步形成吐哈、准噶尔、伊犁、库拜四大煤田，是我国煤炭生

产力西移的重要承接区和战略性储备区。 

图 2 我国 14个国家重点建设的煤炭基地 

 

资料来源：中国煤炭经济网、湘财证券研究所 

 

根据国家统计局以及自然资源部数据，通过计算 2022年各省份已探明煤

炭储备量及产量，可以简单推算各省份煤炭资源的可开采年数。我国四大主产

区中，陕西、陕西、内蒙古的的煤炭储量可开采年数已均不足 40年，而新疆

则超过 80年，新疆在未来有望成为我国煤炭资源的重要储备区。  

表 1 各省份煤炭储量及开采情况（截至 2022年底） 

    地区 煤炭储量（亿吨） 煤炭产量（万吨） 可开采年数（年） 

全国 2070.12 419583.9 49.34 

山西 483.1 130714.6 36.96 

内蒙古 411.22 117409.6 35.02 

新疆 341.86 41282.2 82.81 

陕西 290.97 74604.5 39.00 

贵州 137.3 12813.6 107.15 

云南 67.13 6659.4 100.80 

http://ipoipo.cn/
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安徽 57.25 11176.9 51.22 

宁夏 54.18 9355.4 57.91 

河南 44.43 9772.8 45.46 

甘肃 40.38 5351.8 75.45 

黑龙江 36.68 6951.8 52.76 

山东 32.85 8753.1 37.53 

河北 24.22 4705.6 51.47 

四川 10.78 2224 48.47 

辽 宁 10.72 3158.1 33.94 

青海 9.88 936.5 105.50 

吉林 4.88 948 51.48 

江苏 3.09 964.1 32.05 

湖南 2.57 799.6 32.14 

福建 1.92 443.2 43.32 

江西 1.84 194.6 94.55 

广西 1.51 291.7 51.77 

北京 0.97 / / 

浙江 0.15 / / 

湖北 0.13 72.8 17.86 

西藏 0.11 / / 

天津 0 / / 

上海 0 / / 

广东 0 / / 

海南 0 / / 

重庆 0 / / 

资料来源：国家统计局、自然资源部、湘财证券研究所 

1.3 新疆煤炭以低变质烟煤为主，已形成四大煤田 

新疆的煤炭种类多样，包括长焰煤、不粘煤、弱粘煤等，这些煤种是优质

的动力煤和化工原料煤。其中低变质烟煤占比较高，主要分布在准噶尔吐哈和

伊犁地区平原地带，主要为长焰煤、不粘煤；其次是炼焦用煤，主要分布在天

山北坡的准南煤田和南坡的库拜煤田，主要为气肥煤和焦煤；另外还有部分贫

煤无烟煤、褐煤，但储量较少。在北疆的淖毛湖、三塘湖、黑山、克布尔碱等

矿区赋存了全国少有的富油煤，含油率在较高，是优良的化工用煤。 

目前，新疆全地区一共有九大煤田，分别为准东、准北、 准南、三塘湖、

吐哈、伊犁、尤鲁吐司、焉耆和塔北煤田，其中准东煤田、吐哈煤田、伊犁煤

田、库拜煤田是产煤量最大的四个煤田。准东煤田是我国最大的整装煤田，以

长焰煤、不粘煤和弱粘煤为主，主要由五彩湾、西黑山、大井和将军庙四大矿

区组成，预测资源量为 3900 亿吨。吐哈煤田预测资源量为 5708 亿吨，主要

分布在三道岭、沙尔湖、大南湖、三塘湖、淖毛湖、野马泉和巴里坤矿区。以

http://ipoipo.cn/


     

                                               6 

  

行业深度报告 

 

敬请阅读末页之重要声明 

 

高热值煤炭为主，为“西煤东运”的主要基地。伊犁煤田主要由伊南、伊北、

皮里青和尼勒克矿区组成，预测资源量为 3009亿吨。煤炭品种齐全，加上水

资源丰富和口岸优势，重点发展煤制烯烃、煤制天然气、煤制油等现代化工产

品。库拜煤田主要由俄霍布拉克、拜城东、拜城西、阿艾矿区组成。预测资源

量为 1370亿吨。为南疆地区煤炭供应基地，焦化基地。 

图 3 新疆的主要煤田与代表性煤矿概述 

 
资料来源：搜狐网、湘财证券研究所 

 

表 2 新疆的主要煤田及矿区分布 

区域 煤田 矿区 

准格尔区 

准东 
五彩湾、大井、将军庙、西黑山、老君庙、北

塔山、咯姆斯特、水溪沟 

准南 
四棵树、沙湾、塔西河、呼图壁白杨河、硫 

磺沟、乌鲁木齐、后峡、阜康、艾维尔沟 

和什托洛盖 铁喇、塔城白杨河、沙吉海 

吐哈区 

三塘湖 三塘湖、淖毛湖 

巴里坤 巴里坤 

吐哈 
三道岭、大南湖、沙尔湖、艾丁湖、克尔碱、

黑山、七泉湖、七克台、库米什、野马泉 

伊犁区 伊犁 伊宁、尼勒克、昭苏 

南疆区 

库拜 拜城、阿艾、俄霍布拉克 

喀什 喀拉吐孜 

巴州 塔什店、阳霞 

和田 布雅 

资料来源：《新疆主要煤田关键煤质特征及利用途径分析研究》、湘财证券研究所 
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1.4 政策推动下，能源重心西移 

2019 年以前，新疆煤炭产能的释放较为缓慢。2015 年至 2018 年，新疆

煤炭产能仅从 1.46亿吨增长至 1.9亿吨，但从 2019年起，新疆煤炭产能几乎

保持了每年两位数的增长。2019 年，新疆维吾尔自治区政府发布了《自治区

2019年度煤炭行业化解过剩产能实施方案》。方案提出，新疆煤炭去产能要由

总量性去产能为主转向系统性去产能、结构性优产能为主，重点处置“僵尸企

业”淘汰落后产能，大力破除无效低效供给，为优质产能更好发挥作用腾出市

场空间；2020年，国家发展改革委总计批复了 23个煤炭项目，其中 20个位

于新疆。2021年，拉闸限电时高企的煤价进一步刺激了新疆煤炭产能的释放。 

“十四五”以来煤炭保供政策不断出台，新疆地区作为国家重要的能源供

应基地，政策支持力度不断加大。《国家中长期能源发展战略规划纲要（2021—

2035年）》《国家“十四五”现代能源体系规划》《国家“十四五”煤炭清洁开

发与利用规划》都明确统筹推进新疆等五大煤炭供应保障基地建设，2022 年

5月，新疆自治区政府出台了《加快新疆大型煤炭供应保障基地建设服务国家

能源安全的实施方案》，该策略突出了新疆在国家能源战略中的关键角色，并

提出了具体的建设目标和增产计划。 

“十四五”期间，新疆煤炭产能、产量规划明确，目标是产能达到 4.6亿

吨以上，年产量目标为 4亿吨以上。《方案》要求，新疆将遵循增产增供的基

本原则，全面加快推进国家给予新疆“十四五”新增产能 1.6 亿吨/年煤矿项

目建设，计划在“十四五”规划期间大幅提升煤炭产能。预计到 2025年，新

疆将实现煤炭产能超过 4.6亿吨，煤炭产量达到 4亿吨的目标。 

表 3 自治区煤炭资源开发布局 

 地区 

累计查明

资源量

（亿吨） 

占比

（%） 
煤种 特点 目标 

准噶尔区 昌吉州、

塔城地区

等地 

2747 61 长焰煤、

不粘煤、

弱粘煤 

优质的动力、

煤化工以及民

生用煤 

根据现代煤化工、煤电产业布

局,结合特高压通道煤炭需求,

充分利用存量产能,统筹准南煤

田中小煤矿整合,促进煤炭资源

集约开发。 

吐哈区 吐鲁番

市、哈密

市 

1407 31 长焰煤、

不粘煤 

优质的动力、

煤化工以及民

生用煤 

统筹“疆电外送”“疆煤外

运”、现代煤化工示范项目,有

序建设配套煤矿,打造哈密综合

能源示范基地,推进区域煤炭集

运中心建设。 

http://ipoipo.cn/
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库拜区 阿克苏地

区 

46 1 气煤、瘦

煤、焦煤 

优质的炼焦和

配焦用煤 

以消化现有存量项目为主,原则

上不再布局焦煤项目,重点满足

南疆民生用煤需求。 

伊犁区 伊犁州 273 6 长焰煤、

不粘煤 

优质的动力、

煤化工以及民

生用煤 

以满足区内现代煤化工项目和

民生需求为主,同时保障博州煤

炭供应。 

巴州及南

疆三地州 

巴州、喀

什地区、

和田地区

及克州 

26 0.6 长焰煤、

不粘煤 

优质的动力、

民生用煤 

根据资源条件,适度新增产能,

提升煤炭就地供应保障能力。 

资料来源：新疆维吾尔自治区人民政府、湘财证券研究所 

 

表 4 “十四五”规划建设煤矿项目 

地区  煤矿 核增产能（万吨/年） 

准格尔区 

昌吉州 

西黑山矿区红沙泉一号露天矿 1000 

将军戈壁二号露天矿 500 

中联润世露天矿 400 

红沙泉二号露天矿一期 1000 

五彩湾矿区三号露天矿 600 

四号露天矿一期 1000 

大井矿区南露天矿 500 

塔西河矿区美丰矿井 120 

水溪沟矿区水溪沟井由 150 

准南煤田资源整合项目 590 

越塔地区 

和什托洛盖矿区博尔托洛盖矿井 120 

百杨河矿区骆驼包北矿井 120 

准南煤田资源整合项目 240 

吐哈区 

吐鲁番市 

黑山矿区黑山露天矿 300 

库木塔格矿区一号露天矿一期 500 

沙尔湖矿区二号露天矿一期 500 

沙尔湖矿区九号露天矿一期 500 

克布尔碱矿区十二号矿井 150 

墨龙煤矿 150 

哈密市 

大南湖矿区二号露天矿 300 

淖毛湖矿区白石湖二号露天矿 900 

淖毛湖矿区白石湖三号露天矿 500 

岔哈泉一号露天矿 600 

马朗一号煤矿一期 500 

三塘湖矿区石头梅一号露天矿二期 1000 

石头梅二号矿井 800 

库木苏一号矿井 500 

条湖一号矿井 1000 

条湖七号矿井 400 

http://ipoipo.cn/
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库拜区 阿克苏 
俄霍布拉克煤矿 100 

阿艾矿区北山中部矿井 150 

伊犁区 伊犁州 

伊北矿区四号矿井 150 

伊北矿区二号露天矿 200 

伊北矿区八号矿井一期 300 

窄梁子矿井 150 

巴州及南疆三地州 
巴州 

阳霞矿区塔里克区一号井 120 

阳霞矿区卡达希区一号井 120 

和田地区 布雅矿区一号井二期 60 

兵团  呼图壁白杨河矿区 106 团煤矿 60 

和什托洛盖矿区七南煤业四分公司一号井二期 70 

资料来源：新疆维吾尔自治区人民政府、湘财证券研究所 

 

1.5 新疆产量快速释放，占比提升 

近年来，新疆原煤产量快速释放，产量由 2018 年的 1.9 亿吨迅速增长至

2024年的 5.37亿吨。此外，与山西、内蒙古、陕西等传统煤炭大省相比，其

产能增速明显领先。山西等地区由于长期高强度的煤炭开采，面临着资源逐渐

枯竭、环保压力增大等问题，产能超预期下滑的风险增加。而新疆在政策支持

下，煤炭资源的持续开发，有望成为重要的煤炭供应基地。 

图 4 新疆原煤累计产量及同比  图 5 新疆原煤当月产量及同比 

 

 

 

资料来源： 、湘财证券研究所  资料来源： 、湘财证券研究所 
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图 6 新疆与主产地产能增速对比（%） 

 
资料来源： 、湘财证券研究所 

从煤炭开采和洗选业的固定资产投资完成额来看，原煤产量在未来的增

量有限。具体来看，投资完成额在 2024年经历了显著的下滑，行业的固定资

产投资完成额累计同比从年初的 32.9%，大幅下降至年末的 9.4%。煤炭行业

在资本支出呈现不断下滑的趋势，当前煤炭资产的投资主要集中在现有煤矿

的扩建以及矿山智能化建设上，而新建矿产项目的数量相对较少，这意味着未

来几年内煤炭市场的新增供给将受到限制，供给的增长速度预计将会较为缓

慢。 

图 7 煤炭开采和洗选业固定资产投资完成额下滑(%) 

 

资料来源： 、湘财证券研究所 

 

整体来看，新疆煤炭产业的发展蓝图已经明确，且成效明显。截至 2024

年，疆煤产量占比在近五年来呈现不断上升的态势，在今年首次超过 10%。
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随着政策支持力度不断加大，大型煤炭供应保障基地的建设加快，疆煤产能有

望持续释放，具备较强的增产潜力。 

表 5 新疆原煤产量及占比 

 新疆原煤产量

（万吨） 

全国原煤产量

（万吨） 
占比 

2016年 15670.4 336398.6 4.66% 

2017年 16706.5 344546.0  4.85% 

2018年 19037.3 354590.8 5.37% 

2019年 23773.3 374552.5 6.35% 

2020年 26587.4 384374.1 6.92% 

2021年 31991.9 407136.0  7.86% 

2022年 41282.2 449583.9 9.18% 

2023年 45672.5 465838.0  9.80% 

2024年 53665.2 475896.2 11.30% 

资料来源： 、湘财证券研究所 

 

图 8 新疆原煤产量占比超 10% 

 

资料来源： 、湘财证券研究所 

 

2 内消外运，疆煤需求可期 

2.1 火电装机快速发展，火电在新疆电源结构中仍为主力 

新疆作为“丝绸之路经济带”核心区和国家重要能源基地，近年来加快实

施能源优势转化战略，电力行业得到快速发展。自 2014 年开始到 2023 年，

新疆火电装机容量从 3247.2 万千瓦增长到 6648.68 万千瓦，占总电源装机量

的 46.88%，虽然占比有所下滑，但主要原因为受新能源装机加速挤压所致。

但从火电装机来看，火电装机容量呈现逐年稳步上升，且 2023年同比增速有
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所加快，其电源结构中支柱地位难以动摇。 

图 9 新疆火电装机容量及同比  

 
资料来源： 、湘财证券研究所 

 

图 10 新疆电源结构总览  

 

资料来源： 、湘财证券研究所 

2024年火力发电稳增，在新疆电源结构中仍为主力。2024年新疆地区总

发电量为 5313.2亿千瓦时，同比增长 5.6%，其中火力发电量为 3873.1亿千瓦

时，同比增加 0.2%，风力发电量为 707.9 亿千瓦时，太阳能发电量 380.4亿

千瓦时，水电发电量 351.9亿千瓦时，四者占比分别为 72.89%、13.32%、7.16%、

6.62%。新疆火电占比虽较近两年有所下滑（2022年：78.1%，2023年：77.15%），

但仍为新疆电力第一大来源。 
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图 11 新疆:产量:发电量:累计值及同比 

 

资料来源： 、湘财证券研究所 

 

图 12 新疆:产量:火电:累计值及同比  图 13 新疆:产量:风电:累计值及同比 

 

 

 

资料来源： 、湘财证券研究所  资料来源： 、湘财证券研究所 

 

图 14 新疆:产量:太阳能:累计值及同比  图 15 新疆:产量:水电:累计值及同比 

 

 

 

资料来源： 、湘财证券研究所  资料来源： 、湘财证券研究所 
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图 16 新疆电源结构对比（万千瓦时） 

 

资料来源： 、湘财证券研究所 

 

图 17 新疆各电源发电占比 

 

资料来源： 、湘财证券研究所 

 

2.2 疆电外送稳增，新建项目有望释放远期增量 

2024 年，新疆外送电量稳增，创历史新高，外送电量位居西北第一，已

连续五年实现外送电量破千亿千瓦时。自 2010年启动疆电外送工作以来，疆

电外送电量由 2010年 30亿千瓦时扩大至 2024年 1267亿千瓦时，送电规模

提升 42倍，送电省份由 7个增加至 22个。新疆外送电量呈现逐年增长态势，

疆电外送量的占比也由 2015年的 12.15%上涨至 2024年的 23.85%。如今，新

疆已建成“两交两直”4 条外送通道，这些通道的建成使疆电外送能力达到

2500万千瓦。为加快疆电外送，新疆不断畅通外送通道建设。2024年 9月 28

日，“疆电外送”第四通道电源项目在若羌开工，项目规划总装机超过 1900万

0

10000000

20000000

30000000

40000000

火电 风电 太阳能 水电

火电, 72.89%

风电, 13.32%

太阳能, 7.16%

水电, 6.62% 火电

风电

太阳能

水电

http://ipoipo.cn/


     

                                               15 

  

行业深度报告 

 

敬请阅读末页之重要声明 

 

千瓦，配套先进高效煤电装机 396 万千瓦。此外，第五条疆电外送输电通道

同样加紧建设，预计 2025年建成投运。届时，有望将新疆电力外送能力将提

升至 3300万千瓦。随着“疆电外送”规模持续扩大，可以带动新疆电力工业

得到快速发展，有望贡献远期疆电外运用煤增量。 

图 18 疆电外送量及占比 

 

资料来源： 、湘财证券研究所 

2.3 煤质优势明显，煤化工需求放量 

2024 年《新疆维吾尔自治区政府工作报告》提出，新疆将进一步释放煤

炭优质产能，加大准东、哈密、吐鲁番、准南等地煤炭勘探开发，着力打造国

家大型煤炭供应保障基地和煤制油气战略基地。在政策和市场需求的双重驱

动下，现代煤化工产业迎来了前所未有的战略机遇期。 

新疆具备煤炭资源丰富，开采成本低，煤质与煤化工适配性高的特点，为

新疆发展现代煤化工提供充沛的煤炭原料和项目建设空间。此外，新疆煤炭资

源赋存条件好，具有煤层厚度大、煤层多、埋藏浅等特点，开采条件好，成本

低。 新疆煤以中低变质程度的长焰煤、弱黏煤和不黏煤为主，煤质优良，适

合用作煤气化工艺原料。 
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图 19 新疆自治区煤炭资源分布  

 

资料来源：《新疆煤炭资源分布特征与勘查开发布局研究》、湘财证券研究所 

国家将新疆准东列为全国 4 个现代煤化工产业示范区之一，纳入《现代

煤化工产业创新发展布局方案》。这一战略定位不仅明确了新疆在全国煤化工

产业中的重要地位，还为其提供了政策支持和资源倾斜，推动新疆从传统的煤

炭生产基地向高附加值的煤化工基地转型。 

 

表 6 “十四五” 国家及自治区现代煤化工相关政策 

序号 政策名称 主要内容 

1 《中华人民共和国国

民经济和社会发展第

十四个五年规划和

2035年远景目标纲

要》 

要做好煤制油气战略基地规划布局和管

控，推动现代煤化工产业示范、技术升

级及化工新材料等高端产品发展，稳步

推进内蒙古鄂尔多斯、陕西榆林、山西

晋北、新疆维东、新疆哈密等煤制油气

战略基地建设。 

2 《“十四五” 现代能

源体系规划》 

推动新疆资源富集区煤炭清洁高效利

用，推进新疆维东、新疆哈密等煤制油

气战略基地建设。 

3 《关于“十四五” 推

动石化化工行业高质

量发展的指导意见》 

推动现代煤化工产业示范区转型升级，

稳步推进煤制油气战略基地建设，构建

原料高效利用、资源要素集成、减污降

碳协同、技术先进成熟、产品系列高端

的产业示范基地。 

4 《关于推动现代煤化

工产业链发展的通

知》 

进一步强化煤炭主体能源地位，按照产

控增量、强化指导、优化升级、安全绿

色的总体要求，加强煤炭清洁高效利

用，推动现代煤化工产业高端化、多元

化、低碳化发展。 

http://ipoipo.cn/
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5 《新疆维吾尔自治区

国民经济和社会发展

第十四个五年规划和

2035年远景目标》 

以准东、吐哈、伊犁、库拜为重点推进

新疆大型煤炭基地建设，实施“疆电外

送”“疆煤外运”，现代煤化工等重大工

程。依托准东、哈密等大型煤炭基地一

体化建设，稳步推进煤制油气战略基地

建设。有序发展现代煤化工产业。 

6 《新疆维吾尔自治区

工业领域碳达峰实施

方案》 

加快发展煤炭煤电煤化工产业集群，大

力发展现代煤化工，加快建设准东、哈

密国家煤制油战略基地。 

资料来源：《“十四五” 新疆现代煤化工产业发展现状及政策研究》、湘财证券研究所 

在资源优势以及政策的双重影响下，新疆煤化工快速发展，化工用煤需求

有望放量。“十四五”时期，新疆充分发挥新疆煤炭资源优势，并将其转化为

产业优势和发展优势，在准东、哈密布局了多个煤制天然气、煤制油、 煤制

烯烃等重点现代煤化工项目。 

煤制天然气领域是新疆煤炭资源转化利用的主力，2024 年准东地区有多

个煤制气项目获批，根据不完全统计，新疆煤制天然气规划及在建项目的产能

总额为 333.75亿立方米。根据国家能源集团新疆公司在准东地区建设煤制天

然气项目耗煤量计算，该项目年产 40亿立方米煤制天然气，年就地转化原煤

量将达到 1612万吨，得出每亿立方米煤制天然气的耗煤量约在 40.3吨。可以

估算出正在推进的 300 亿立方米煤制气项目则有望在远期带动大约 1.21 亿

吨的耗煤量。 

 

表 7 新疆煤化天然气项目建设情况 

项目类型 项目名称 产能规模 地点 投产时间 

煤制天然气 新疆庆华伊犁煤制

天然气示范项目一

期 

13.75 亿 m³/a 伊犁 2013 年 

煤制天然气 新能源天伊犁煤制

天然气示范项目 

20 亿 m³/a 伊犁 2014 年 

煤制天然气 国家能源集团淮东 

20 亿 m³/a 煤制天

然气项目 

20 亿 m³/a 准东 已批复 

煤制天然气 新业煤化工煤制天

然气项目 

20 亿 m³/a 准东 已批复 

煤制天然气 新疆天池淮东 20 

亿 m³/a 煤制天然

气项目 

20 亿 m³/a 准东 已批复 

http://ipoipo.cn/
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煤制天然气 中煤集团秦湖 40 

亿 m³/a 煤制天然

气项目 

40 亿 m³/a 巴里坤 规划 

煤制天然气 新疆其亚 60 亿 m

³/a 煤制天然气项

目一期 

20 亿 m³/a 准东 规划 

煤制天然气 新疆能源集团 40 

亿 m³/a 煤制天然

气项目 

40 亿 m³/a 巴里坤 规划 

煤制天然气 河南能源集团 40 

亿 m³/a 煤制天然

气项目 

40 亿 m³/a 准东 规划 

煤制天然气 新疆庆华 55 亿 m

³/a 煤制天然气项

目二期 

40 亿 m³/a 伊犁 规划 

煤制天然气 新疆中新建煤炭产

业有限公司煤基化

工耦合绿氢清洁能

源示范工程 

40 亿 m³/a 海毛湖 规划 

煤制天然气 伊泰伊犁煤制天然

气耦合加氢气化项

目 

20 亿 m³/a 伊犁 规划 

资料来源：《“十四五” 新疆现代煤化工产业发展现状及政策研究》、湘财证券研究所 

 

煤制油领域，新疆首个煤制油项目国家能源集团新疆哈密能源化工有限

公司哈密能源集成创新基地项目一阶段煤制油工程于 2024 年 3 月正式启动。

计划年用煤 1420万吨，产油品超 400万吨。其中，设计直接液化煤制油生产

线年产油品 320万吨，间接液化煤制油生产线年产油品 80至 100万吨。最终

实现两种液化方式油品耦合，调制出特种油品。此外，2024年 10月，伊泰伊

犁能源有限公司 100万吨/年煤制油示范项目重启，总投资 183 亿元，合计液

化石油气等产品 105.82万吨。上述两个新疆煤制油项目在建产能合计 500 万

吨，根据 1420万吨煤产油 400万吨计算，我们预计新疆煤制油项目年耗煤量

约为 1775吨。 

 

表 8 新疆煤制油项目建设情况 

项目类型 项目名称 产能规模 地点 投产时间 

煤制油 国家能源集团哈密

能源集成创新基地

400 万 t/a 巴里坤 在建 

http://ipoipo.cn/
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项目 400 万 t/a 

煤制油工程 

煤制油 伊泰伊犁能源有限

公司 100 万 t/a 

煤制油示范项目 

100 万 t/a 伊犁 推进 

资料来源：《“十四五” 新疆现代煤化工产业发展现状及政策研究》、湘财证券研究所 

 

新疆煤制烯烃项目有望在未来增加大约 4250万吨/年的耗煤量。传统烯烃

生产以石脑油蒸汽裂解等方式为主，强烈依赖石油资源。我国的资源类型属于

“富煤、贫油、少气”，通过煤炭清洁利用生产烯烃已具备可比性，有助于降

低原油对外依存度。煤制烯烃主要指煤基甲醇制烯烃，是以煤气化合成的甲醇

为原料生产低碳烯烃的化工技术。新疆在国家政策推动下，依存地区资源禀

赋，在近年来大力发展煤制烯烃项目，根据我们不完全统计，新疆在建煤制烯

烃项目在未来有 850万/年增量。以当前发展最快的煤制烯烃为例，吨烯烃耗

煤量 5吨计算，未来煤制烯烃耗煤增量约为 4250万吨/年。 

 

表 9 新疆煤制烯烃项目建设情况 

项目类型 项目名称 产能规模 地点 投产时间 

煤制烯烃 国能新疆化工煤基

新材料项目 

68 万 t/a 乌鲁木齐 2016 年 

煤制烯烃 新疆山能化工有限

公司淮东五彩湾 

80 万 t/a 煤制烯

烃项目 

80 万 t/a 准东 在建 

煤制烯烃 新疆东明塑胶有限

公司 80 万 t/a 煤

制烯烃项目 

80 万 t/a 准东 在建 

煤制烯烃 新疆宝丰煤基新材

料有限公司煤炭清

洁高效转化耦合植

入绿氢制低碳化学

品和新材料示范项

目 

400 万 t/a 准东 规划 

煤制烯烃 新疆中泰新材料股

份有限公司 70 万 

t/a 煤制烯烃项目 

70 万 t/a 吐鲁番 规划 

煤制烯烃 伊吾疆纳新能源有

限公司 70 万 t/a 

煤制烯烃项目 

70 万 t/a 哈密 规划 
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煤制烯烃 新疆中新建煤炭产

业有限公司煤基化

工耦合绿氢清洁能

源示范工程 

150 万 t/a 哈密 规划 

资料来源：《“十四五” 新疆现代煤化工产业发展现状及政策研究》、湘财证券研究所 

 

我国乙醇市场需求巨大，但产能严重不足。2022 年，我国以陈粮发酵路

线生产的燃料乙醇约 270万吨，但缺口仍达 1000万吨。乙醇的生产方法主要

分为石油路线和煤化工路线，煤制乙醇在三方面优势明显：一是生产成本更

低；二是原料来源广；三是生产过程绿色环保。新疆凭借自身资源优势，煤制

乙醇行业快速发展。根据新疆石油及化工工业博览会统计，新疆煤制乙醇在未

来有望释放 240 万吨/年的增量，按吨乙醇耗煤量 2.5 吨计算，新疆煤制乙醇

有望在未来释放约 600万吨用煤需求。 

 

表 10 新疆煤制乙醇项目建设情况 

项目类型 项目名称 产能规模 地点 投产时间 

煤制乙二醇 新疆天业 5 万 t/a 

电石尾气制乙二醇 

5 万 t/a 石河子 2013 年 

煤制乙二醇 新疆天业二期 20 

万 t/a 煤制乙二醇 

20 万 t/a 石河子 2020 年 

煤制乙二醇 新疆天业汇合新材

料有限公司一期 

60 万 t/a 煤制乙

二醇项目 

60 万 t/a 石河子 2020 年 

煤制乙二醇 哈密广汇 40 万 

t/a 荒煤气制乙二

醇项目 

40 万 t/a 海毛湖 2022 年 

煤制乙二醇 新疆中昆新材料有

限公司 2×60 万 

t/a 天然气制乙二

醇项目 

60 万 t/a 库尔勒 2023 年 

煤制乙醇 新业煤化工(鄯善)

有限责任公司 120

万吨/年煤制乙醇多

联产项目 

120 万 t/a 吐鲁番 规划 

煤制乙醇 伊吾疆纳乙醇发展

有限公司 2x60万

吨煤制乙醇项目 

120 万 t/a 哈密 规划 

资料来源：《“十四五” 新疆现代煤化工产业发展现状及政策研究》、新疆石油及化工工业博览会、湘财证券研究所 
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分级分质有助于提升资源利用效率并减少环境污染。分级过程依据煤炭

的物理化学特性（如热值、灰分、硫分等）将其划分为不同等级，从而实现差

异化利用，如高热值煤用于高效发电，低热值煤则通过气化或液化技术进行清

洁转化。分质过程则通过脱硫、脱灰等预处理技术，降低燃烧过程中的污染物

排放，推动煤炭清洁化利用。根据不完全统计，未来新疆地区分级分质项目年

耗煤量约为 6000万吨。 

表 11 新疆分级分质项目建设情况 

项目类型 项目名称 产能规模 地点 投产时间 

分级分质 新疆慧能煤清洁高

效利用有限公司

1500万吨/年煤炭

分级分质梯级利用

项目 

1500 万 t/a 哈密 规划 

分级分质 新疆泰亨能源化工

有限责任公司 1000

万吨/年煤炭分质分

级综合利用示范项

目 

1000 万 t/a 吐鲁番 规划 

分级分质 伊吾广汇 1500万吨

/年煤炭分质分级利

用示范项目 

1500 万 t/a 哈密 规划 

分级分质 新疆燃焱能源产业

有限公司年转化原

料 2000万吨富燃煤

炭分级分质清洁高

效综合利用项目 

2000 万 t/a 哈密 规划 

资料来源：《“十四五” 新疆现代煤化工产业发展现状及政策研究》、新疆石油及化工工业博览会、湘财证券研究所 

新疆现代煤化工发展迅速，远期有望新增 2.44 亿吨用煤量。近年来凭借

国家、地方政策推动叠加地区资源禀赋优异，新疆在准东、哈密等地区已布局

了多个煤制油、煤制烯烃等重点项目。根据我们不完全统计，按新疆规划及在

建化工产能计算，远期可消纳煤炭增量约 2.44亿吨。 

 

2.4 外运通道建设，疆煤外运加速 

目前疆煤外运以铁路运输为主、公路运输为辅。在铁路运输方面，疆煤主

要通过“一主两翼”铁路线实现外运。其中“一主”指兰新铁路，该线路为主

要的货运线路，承担疆煤外运的主要运量。两翼主要是指“北翼”和“南翼”，

“北翼”指环天山北坡的临哈线及向西延伸线，即临河线—哈密—将军庙线；
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“南翼”通向西南区域，即格库线。 

⚫ 兰新铁路是“新丝绸之路经济带”运输通道和我国西北地区铁路网

的重要组成部分，由兰新线和兰新高铁共同构成。它是疆煤外运的

主要通道，设计运输能力在 8000万吨/年，目前运力较为紧张。 

⚫ 临哈铁路是疆煤外运的重要北翼通道，连接临河火车站、额济纳旗

达来呼布镇和哈密，由东段的临额铁路和西段的哈额铁路构成，设

计年运力约 1400 万吨。根据内蒙古自治区“十四五”铁路发展规划，

临河及哈密内蒙古段将进行扩能改造，项目建成后，其运输能力有

望达到 3000万吨，外运潜力较大。 

⚫ 红淖铁路是连接新疆南北翼运输通道的重要纽带，北起淖毛湖矿区，

终点为红柳河站。待其与将淖铁路联通后，将贯通准东和哈密两大

煤炭基地，使准东地区煤炭出疆运距从 1080 公里缩短到 780 公里，

运费从 202元/吨下降到 150元/吨，运输距离和成本分别降低 28%和

26%。 

⚫ 格库铁路是疆煤外运的南翼通道，起自青海省格尔木市，终到库尔

勒市，是出入新疆的第三条铁路通道，主要服务于青海、西藏、四川

地区，年度货运量达 1500万吨/年，扩能后运力可提升至 3300万吨

/年。 

图 20 新疆铁路“一主两翼” 

 

资料来源：新疆发布、湘财证券研究所 
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表 12 新疆主要铁路煤炭运力概况 

 路线 货运运能 扩能运能 发运起始地区 发运目的地 

中通道 兰新线 8000 11000 
吐哈煤田(沙尔湖、大南湖矿

区) 

河西走廊、兰州、湖北、

湖南 

北通道 

临哈线 1400 3000 

吐哈煤田 （淖毛湖、 大南湖

矿区）、 准东煤田 
河北、天津、北京 

乌将线 14000 — 

将漳线 1800 4000 

漳红线 4000 8000  
南通道  库格线 1500 3300 俄霍布拉克矿区、准东煤田 青海、西藏、四川 

资料来源：《疆煤外运经济性分析及开发利用政策研究》、湘财证券研究所 

 

铁路是疆煤外运的主要方式，公路运输起补充作用。新疆地域辽阔，公路

长途运输相比铁路运价的竞争力较低，在铁路达到最大运力之前，公路运输将

作为疆煤外运的补充。新疆主要有三条国有出疆公路通道，分别为新疆至上海

的 312国道/连云港至霍尔果斯的 G30连霍高速、北京至乌鲁木齐的 G7京新

高速、新疆至青海的 315 国道。另外，淖柳公路是由新疆广汇实业股份有限

公司投资建设的矿用公路，西起伊吾县淖毛湖镇广汇新能源公司煤化工基地，

最后到达终点站兰新铁路柳沟车站，是我国首条投入运营的“疆煤东运”公路

专线。 

图 21 新疆公路示意图 

 

资料来源：新疆发布、湘财证券研究所 

随着全国煤炭产能逐渐向晋陕蒙新转移以及疆煤外运通道加速建设，通

过前三年的运行，新疆煤炭融入全国统一大市场进程在加快，疆煤外运量逐年

增加，2024年疆煤铁路外运量稳步增长，1-12月铁路外运 9060万吨，同比增

长 50.42%；公路运输方面，预计全年疆煤公路外运量 4900 万吨，同比下降
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1.55%；总量方面，预计疆煤外运 13960万吨，同比增长 26.91%。 

未来，随着未来外运需求的扩大，铁路局部运输瓶颈问题也将凸显，尽管

近年来新疆加快出疆通道建设，但短时间运力不足的问题难以解决。根据新疆

煤炭交易中心预测，2025 年疆煤外运量增长空间有限，但仍有望突破 1.5 亿

吨。 

图 22 疆煤外运结构 

 

资料来源：中国煤炭市场网、湘财证券研究所 

3 投资建议 

新疆是我国 14个大型煤炭基地和 5大国家综合能源基地之一，具有得天

独厚的煤炭资源优势。随着我国东部煤炭产量衰减以及中部煤炭开发潜力逐

渐降低，新疆已成为我国重要的能源接续区和战略性能源保障区。在立足资源

优势、加大疆煤外运的同时，新疆以“煤”为基，增强火电保供能力、加速疆

电外运通道建设、大力发展煤化工产量，新疆煤炭煤电煤化工产业集群得到快

速发展。 

在此背景下，我们建议关注以下投资主线：（1）在新疆资源禀赋优异的企

业；（2）受益于新疆煤化工快速发展，在新疆布局煤化工项目的企业。维持行

业“增持”评级。 

4 风险提示 

铁路运费上涨风险。安全生产风险。产能释放风险。国内经济复苏不及预

期风险。海外经济复苏不及预期风险。 
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湘财证券投资评级体系（市场比较基准为沪深 300 指数） 

买入：未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上； 

增持：未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%； 

中性：未来 6-12 个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%； 

减持：未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 5%以上； 

卖出：未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上。 
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