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核心提要

u 本篇深度报告解决了以下核心问题：1）系统梳理2024年医保收入和支出的变化趋势；2）分析医保收入与宏观、
医保支出与医疗服务的变化关联；3）梳理数据变化背后的政策推力。 

u 2024年基本医保参保率巩固在95%：2024年底，全国基本医保参保人数为13.2662亿人，较上年13.3389亿人减少
727万人。2024年底，基本医保参保率巩固在95%。2024年基本医保参保人群结构上，职工医保参保人数保持增长
趋势，在职职工和退休职工均实现增长；居民医保参保人数减少。

u 2024年基本医保收入34913亿元，同比增长4.2%：2024年职工医保（含生育保险）收入23733亿元，同比增长3.5%；
居民医保收入11181亿元，同比增长5.8%。2024年职工医保收入增长中，参保在职职工人数增长1.4%，人均缴费水
平提升2.0%。居民医保人均缴费水平平稳提升。

u 2024年基本医保支出29764亿元，同比增长5.5%：2024年职工医保统筹账户、职工医保个人账户、居民医保账户中，
职工医保统筹账户支出同比增速最高，达13.5%；职工医保个人账户支出同比下滑。基本医保提升对医疗服务的覆盖，
2023年医保覆盖门急诊人次比例和覆盖住院人次比例均有提升。

u 2023年各省（直辖市、自治区）居民医保结余率差异较大：2023年，31个省级单位的居民医保结余率，其中17个为
正、14个为负。

u 2025年1-5月医保统筹基金运行基本平稳： 2025年1-5月医保统筹基金收入12295亿元，同比增长5.9% ；支出9443亿
元，同比增长1.2%。

u 风险提示：人口变动超预期，宏观经济波动超预期，医保政策变动超预期，医疗改革影响超预期，全国统计数据与地区情况
有差异，统计口径变动风险，人口老龄化影响超预期的风险。

http://ipoipo.cn/
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2024年基本医疗保险参保率巩固在95%01

http://ipoipo.cn/


请务必阅读报告附注中的风险提示和免责声明 4

2024年基本医保参保率巩固在95%

● 截至2024年末，我国人口为14.0828亿人，基本医疗保险覆盖13.2662亿人，参保率巩固在95%。

图表：1994-2024年中国基本医疗保险参保人数变化

资料来源：中国医疗保障统计年鉴、中国劳动统计年鉴、国家医保局、国家统计局、国海证券研究所
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2024年职工医保参保人数增加、居民保参保人数减少

图表：1994-2024年中国基本医疗保险参保人群结构

资料来源：中国医疗保障统计年鉴、中国劳动统计年鉴、国家医保局、国海证券研究所
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2024年职工医保参保人群中在职职工和退休职工同步增加

图表：1994-2024年职工医疗保险医保人群结构

资料来源：中国卫生统计年鉴、中国劳动统计年鉴、国家医保局、国海证券研究所
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2024年出生人口954万，较上年有提升

图表：1949-2024年中国总人口和出生人数

资料来源：、国家统计局、国海证券研究所
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2024年60岁及以上人口占比22 .0%

图表：2011-2024年中国60岁及以上人口数量及占比

资料来源：、国家统计局、国海证券研究所
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缴费水平提升，职工医保个账改革02
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2024年基本医保收入34913亿元，收入同比增长4 .2%

● 2024年GDP增速4.2%。

图表：1994-2024年中国基本医疗保险（含生育保险）收入和支出变化

资料来源：中国统计年鉴、中国医疗保障统计年鉴、中国劳动统计年鉴、中国卫生统计年鉴、国家医保局、国家人社部、、国海证券研究所
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2024年职工医保收入23733亿元，居民医保收入11181亿元

图表：1994-2024年中国基本医疗保险（含生育保险）收入结构变化

资料来源：中国统计年鉴、中国医疗保障统计年鉴、中国劳动统计年鉴、中国卫生统计年鉴、国家医保局、国家人社部、国海证券研究所

● 2024年职工医保收入增速3.5%，居民医保收入增速5.8%。
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2024年职工医保人均缴费水平提升2 .0%、参保在职职工增加1 .4%

图表：1994-2024年城镇职工医保参保在职职工人均缴费变化

资料来源：中国统计年鉴、中国医疗保障统计年鉴、中国劳动统计年鉴、国家医保局、国家统计局、国海证券研究所
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2024年医保个账收入恢复正增长

● 2021年4月，国务院办公厅印发《关于建立健全职工基本医疗保险门诊共济保障机制的指导意见》，改进个人账户计入办法。

图表：2007-2024年职工医保收入结构

资料来源：中国医疗保障统计年鉴、国家医保局、国海证券研究所
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2024年居民医保个人缴费提升20元 /人，政府补助提升30元 /人

图表：2003-2025年城乡居民医保筹资标准变化

资料来源：《居民医保个人筹资政策：缘起、困境与优化》郑功成等、国家医保局、中国政府网、国海证券研究所
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2024年财政补助居民医保6613亿元，占比64 .0%

● 2024年7月，国务院办公厅印发《关于健全基本医疗保险参保长效机制的指导意见》，推进居民医保缴费与经济社会

发展水平和居民人均可支配收入挂钩，保持财政补助和个人缴费合理的比例结构。

图表：2009-2023年城乡居民医保收入来源结构变化

资料来源：中国医疗保障统计年鉴、财政部、国海证券研究所
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医保扩大医疗服务人次覆盖，DRG推动住院控费03
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2024年基本医保支出29764亿元，支出同比增长5 .5%

图表：1994-2024年中国基本医疗保险（含生育保险）收入和支出变化

资料来源：中国统计年鉴、中国医疗保障统计年鉴、中国劳动统计年鉴、中国卫生统计年鉴、国家医保局、国家人社部、、国海证券研究所

4 9 20 45 60 76 133 254 422 667 907 1168 1470 1964 
2817 

3809 
4836 

6281 

8171 

9993 
11392 

12657 12661 

15919 

18585 

20854 21032 

24043 24597 

28210 
29764 140.5%

119.1%

132.8%

32.4%
26.8%

74.3%

91.0%

66.4%

58.1%

36.0%
28.7% 25.9%

33.6%

43.5%

35.2%

27.0%
29.9%

30.1%

22.3%

14.0% 11.1%

0.0%

25.7%

16.7%
12.2%

0.9%

14.3%

2.3%

14.7%

5.5%
0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

140%

160%

180%

0 

5000 

10000 

15000 

20000 

25000 

30000 

35000 

40000 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

基本医疗保险（含生育保险）收入（亿元） 基本医疗保险（含生育保险）支出（亿元） 收入增速（右） 支出增速（右） GDP增速（现价，右）

http://ipoipo.cn/


请务必阅读报告附注中的风险提示和免责声明 18

2024年职工医保统筹支出同比增长13 .5%

图表：1994-2024年中国基本医保支出结构变化

资料来源：中国统计年鉴、中国医疗保障统计年鉴、国家医保局、国海证券研究所
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2023年基本医保医疗覆盖度提升

● 2023年，全国医疗机构门急诊诊疗90.9亿人次，其中职工医保覆盖24.5亿人次、城乡居民医保覆盖24.2亿人次，整体覆盖度为53.6%。

● 2023年，全国医疗机构入院3.02亿人次，其中职工医保覆盖0.80亿人次、城乡居民医保覆盖1.99亿人次，整体覆盖度为92.5%。

● 医疗机构覆盖度和医疗项目覆盖度持续提升：2024年7月，国家医保局和国家卫健委发文《关于加快推进村卫生室纳入医保定点管理

的通知》，推动提升基层医疗机构的医保覆盖度。2021年4月，国务院办公厅发文《关于建立健全职工基本医疗保险门诊共济保障机

制的指导意见》，要求普通门诊统筹覆盖职工医保全体参保人员、将符合条件的定点零售药店提供的用药保障服务纳入门诊保障范围。

图表：2012-2023年门急诊诊疗人次医保覆盖比例 图表：2012-2023年住院人次医保覆盖比例

资料来源：中国医疗保障统计年鉴、国家统计局、国家卫健委、国海证券研究所
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2024年职工医保和居民医保的次均住院费用均同比下降

图表：2012-2024年职工医保和居民医保次均住院费用变化

资料来源：国家医保局、国海证券研究所
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● 2021年11月，国家医保局印发《DRG/DIP支付方式改革三年行动计划》。该文件目标是，到2025年底，DRG/DIP支付方式
覆盖所有符合条件的开展住院服务的医疗机构，基本实现病种、医保基金全覆盖。

● 2024年7月，国家医保局发布《关于印发按病组和病种分值付费2.0版分组方案并深入推进相关工作的通知》。通知要求，确
保2025年起各统筹地区统一使用分组版本，提高支付方式改革工作的规范性、统一性。

http://ipoipo.cn/
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2024年居民医保和职工医保个账结余率低于10%

图表：2008-2024年中国基本医疗保险（含生育保险）结余金额（亿元）和结余率

资料来源：中国统计年鉴、中国医疗保障统计年鉴、中国劳动统计年鉴、中国卫生统计年鉴、国家医保局、国家人社部、国海证券研究所
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基本医保基金累计结存规模持续增长

● 2024年基本医保累计结存53100亿元。其中，职工医保统筹基金结存30446亿元，职工医保个人账户结存14472亿元，城乡
居民医保结存8183亿元。

图表：1994-2024年基本医疗保险结存资金规模和结构

资料来源：中国统计年鉴、中国医疗保障统计年鉴、中国劳动统计年鉴、中国卫生统计年鉴、国家医保局、国家人社部、国海证券研究所
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2023年各省医保基金运营概况04

http://ipoipo.cn/


请务必阅读报告附注中的风险提示和免责声明 24

2023年各省（直辖市、自治区）职工医保收入、支出和结余率

图表：2023年各省（直辖市、自治区）职工医保收支和结余率

资料来源：中国统计年鉴、国海证券研究所
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2023年各省  （直辖市、自治区）  职工医保结存和可支付月数

图表：2023年各省（直辖市、自治区）职工医保结存和可支付月数

资料来源：中国统计年鉴、国海证券研究所

5583.75482.6

3668.3

3095.83092.9
2961.8

2181.7

1750.7

1468.71434.9 1379
1227.31205.61107.61066.41064.71016.6 1005

897.3 865.9 853.8 847.3 838 774.7
662.3 619.1 535.7

392.3 298.3 296.6 276.5

39.1

52.4

30.7
32.6

20.7

41.4

20.8

37.5

28.8

38.1

26.1

33.0

37.0

29.7

39.8
37.0

30.8

18.1

32.7

37.3

25.6

40.3

26.3
29.2

22.9

30.7
34.0

48.9
45.7

52.0

72.6

0 

10 

20 

30 

40 

50 

60 

70 

80 

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

广东 上海 浙江 北京 江苏 四川 山东 河北 河南 湖南 湖北 福建 安徽 陕西 云南 广西 新疆 辽宁 山西 江西 黑龙江 贵州 重庆 内蒙古 天津 吉林 甘肃 海南 青海 宁夏 西藏

职工医保累计结存（亿元） 职工医保可支付月数（右）

http://ipoipo.cn/


请务必阅读报告附注中的风险提示和免责声明 26

2 0 2 3 年 各 省  （ 直 辖 市 、 自 治 区 ）  城 乡 居 民 医 保 收 入 、 支 出 和 结 余 率

图表：2023年各省（直辖市、自治区）城乡医保收支和结余率

资料来源：中国统计年鉴、国海证券研究所
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2 0 2 3 年 各 省  （ 直 辖 市 、 自 治 区 ）  城 乡 居 民 医 保 医 保 结 存 和 可 支 付 月 数

图表：2023年各省（直辖市、自治区）城乡居民医保结存和可支付月数

资料来源：中国统计年鉴、国海证券研究所
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2024年1月-2025年5月医保基金月度概况05
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2025年1 - 5月基本医保统筹基金收入12295亿元、支出9443亿元

● 2025年1-5月基本医保统筹基金收入同比增长5.9%、支出同比增长1.2%。

图表： 2024年1月-2025年5月基本医保统筹基金月度收入（亿元） 图表： 2024年1月-2025年5月基本医保统筹基金月度支出（亿元）

资料来源：国家医保局、国海证券研究所
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2024年1月 - 2025年5月职工医保统筹基金和居民医保基金月度收支

图表：2024年1月-2025年5月职工医保统筹基金月度收入（亿元） 图表： 2024年1月-2025年5月职工医保统筹基金月度支出（亿元）

资料来源：国家医保局、国海证券研究所
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图表： 2024年1月-2025年5月居民医保基金月度收入（亿元） 图表： 2024年1月-2025年5月居民医保基金月度支出（亿元）
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风险提示06
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风险提示

● 人口变动超预期：如若人口出生和死亡情况超出预期，可能导致人口结构变化超预期。

● 宏观经济波动超预期：宏观经济发展受到国家基本面和全球政治环境影响，宏观经济影响居民收入、企业费用和政府

税收，从而影响医疗整体支出。

● 医保政策变动超预期：国家医保局持续推动医保基金管理、医保支出管理和医保目录调整，可能对医疗产生超预期的

影响。

● 医疗改革影响超预期：国家卫健委持续推动医疗体系建设和改革，对医疗服务和医疗支出也可能产生超预期的影响。

● 全国统计数据与地区情况有差异：报告中大部分数据来自国家医保局的统计信息，各省市人口经济等情况差异较大，

全国统计数据呈现的趋势难以直接代表具体省市的情况。

● 统计口径变动风险：考虑部分数据时间序列年份较长，可能存在统计口径变动风险。

● 人口老龄化影响超预期的风险：老年人是医保资源的重要消耗群体。我国人口老龄化程度不断加深，老龄化对医保资

金的影响可能超预期的风险。
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研究小组介绍

年庆功, 本报告中的分析师均具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格并注册为证券分析师，以勤勉的职业态度，独立，客观的出具本报告。本报告清晰准确的反映了
分析师本人的研究观点。分析师本人不曾因，不因，也将不会因本报告中的具体推荐意见或观点而直接或间接收取到任何形式的补偿。

分析师承诺

行业投资评级

国海证券投资评级标准

推荐：行业基本面向好，行业指数领先沪深300指数；

中性：行业基本面稳定，行业指数跟随沪深300指数；

回避：行业基本面向淡，行业指数落后沪深300指数。

股票投资评级

买入：相对沪深300 指数涨幅20%以上；

增持：相对沪深300 指数涨幅介于10%～20%之间；

中性：相对沪深300 指数涨幅介于-10%～10%之间；

卖出：相对沪深300 指数跌幅10%以上。

医药小组介绍
年庆功，分析师，北京大学物理学本科，军事医学科学院微生物博士，2022年加入国海证券研究所医药组，主要覆盖中药、零售药店、干扰素、疫苗和血制品等板块。
李明，分析师，北京大学金融科技硕士，2021年加入国海证券医药组，主要覆盖医疗服务板块。
林羽茜，分析师，悉尼大学数据分析硕士，2021年加入国海证券医药组，主要覆盖医疗器械板块。
赵宁宁，分析师，中南财经政法大学金融硕士，生物工程+金融复合背景，2021年加入国海证券医药组，主要覆盖中药、生物药。
李畅，分析师，北京大学药理学硕士，具有1年医疗实业工作经验，2022年加入国海证券医药组，主要覆盖中药、化药、创新药等板块。
万鹏辉，分析师，中科院药物所药物化学硕士，浙江大学药学学士，4年医药二级市场投研经验，主要覆盖CXO、软镜、创新药等板块。
孔维崎，分析师，北京大学药学院化学生物学硕士，4.5年医药股权投资经验，2.5年医药二级研究经验，主要覆盖创新药和CXO板块。
郭磊，研究助理，南开大学硕士，2023年加入国海证券。
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免责声明和风险提示
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保证其中的信息已做最新变更，也不保证相关的建议不会发生任何变更。本报告所载的资料、意见及推测仅反映本公司于发布本报告当日的判断，本报告所指的证券或投资标的的价格、
价值及投资收入可能会波动。在不同时期，本公司可发出与本报告所载资料、意见及推测不一致的报告。报告中的内容和意见仅供参考，在任何情况下，本报告中所表达的意见并不构
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人士咨询并谨慎决策。在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见均不构成对任何人的投资建议。投资者务必注意，其据此做出的任何投资决策与本公司、本公司员工或者关联机
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若本公司以外的其他机构（以下简称“该机构”）发送本报告，则由该机构独自为此发送行为负责。通过此途径获得本报告的投资者应自行联系该机构以要求获悉更详细信息。本报告
不构成本公司向该机构之客户提供的投资建议。

任何形式的分享证券投资收益或者分担证券投资损失的书面或口头承诺均为无效。本公司、本公司员工或者关联机构亦不为该机构之客户因使用本报告或报告所载内容引起的任何损失
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风险提示
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