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01 我国中医药供应链政策环境
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传承创新发展中医药成为新时代中国特色社会主
义事业的重要内容和中华民族伟大复兴的大事

——中共中央 国务院《关于促进中医药传承创新发展的意见》

中医药文化
是我国享誉
盛名的三大
国粹之一，
拥有完善的
中医药理论
基础和丰富
的临床经验

中医药文化
中的未病先
防、既病防
变、病后防
复的理念得
到了人们的
广泛认同

《“健康中
国2030”规
划纲要》明
确提出“充
分发挥中医
药独特优势”

习近平总书记
强调“切实把
中医药这一祖
先留给我们的
宝贵财富继承
好、发展好、
利用好”

健康中国战略振兴中医药产业
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行业驱动因素

政策红利释放

添加项标题
国家高度重视中医药事业发展，明

确推动中医药发展，且对中医药支

持力度持续不减，从中药材生产质

量管理、中药注册分类及申报等多

个方面颁布相关政策，同时鼓励对

中医药科研和人才培养的投入。

市场需求升级

添加项标题老龄化加剧、慢性病低龄化趋势加

强，中医药在慢病管理、康复治疗

和养生保健中的优势凸显，且年轻

群体对中医接受度提高，为中医药

市场发展提供新契机。

技术创新发展

添加项标题
包括提取技术、制剂技术、 质

量控制技术在内生产工艺技术

的发展以及互联网、大数据、

人工智能等新技术在实现中药

供应链中的应用，生产效率和

质量控制水平得到提高。
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我国中医药供应链政策环境发展阶段

基础建设与规范
化起步

产业链整合与质量提升

高质量与创新发展

政策聚焦高质量发展、科技创新（数

智化转型、智能工厂）、产业链深度

融合（“中医药+”）与强化监管追

溯。

2022年至今

强调整合产业链，建设追溯体系，强

调“一物一码、物码同追”，提升中

药材质量，鼓励建设中药材标准化基

地7，并开始探索“中医药+”模式。

2017年~2021年

关注中药材种植规范(GAP)、生产质

量管理规范(GMP)、药品经营质量管

理规范（GSP）等基础质量体系建设，

开始建立药品追溯体系

2016年以前
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2025年1-7月我国中医药供应链政策环境

时间 部门 政策名称 中医药相关内容

2025.01 国务院办公厅
《关于全面深化药品医疗器械监管改革促

进医药产业高质量发展的意见》

加大中药研发创新支持力度；完善中医药理论、人用经验和临床试验相结合的中药特色审评证据体系，建立医疗机构

规范收集整理人用经验数据的机制；健全符合中药特点的中药监管体系；积极支持名老中医方、医疗机构中药制剂向

中药新药转化；鼓励运用符合产品特点的新技术、新工艺、新剂型改进已上市中药品种。

2025.02
国家中医药局综合司、

国家药监局综合司

《古代经典名方关键信息表（“旋覆代赭

汤”等43首方剂）》

公布43首方剂的基本信息、处方、制法及用法，药味名称、炮制规格等内容，旨在加快推动古代经典名方中药复方制

剂上市，更好发挥中医药特色优势，满足人民群众用药需求。

2025.02
国家卫健委办公厅等

3部门

《关于印发紧密型县域医共体信息化功能

指引的通知》
推进中医智能辅诊服务、中药智能药学服务、县域中医药适宜技术推广、老年人中医体质辨等便民惠民服务协同应用。

2025.03 国务院 《2025政府工作报告》 完善中医药传承创新发展机制，推动中医药事业和产业高质量发展。

2025.03 国务院办公厅
《关于提升中药质量促进中医药产业高质

量发展的意见》

加快提升中药质量，形成传承创新并重、布局结构合理、装备制造先进、质量安全可靠、竞争能力强的中医药产业高

质量发展格局，更好增进人民健康福祉和服务中国式现代化。

2025.04
工业和信息化部等7

部门

《医药工业数智化转型实施方案（2025—

2030年）》

针对中药等细分行业生产特点，打造符合医药质量管理规范体系（GXP）的系统解决方案，研发推广一批智能制药设

备、检测设备，开发一批“小快轻准”医药工业软件或系统等。

2025.04 国家中医药管理局
《关于优化基层医疗卫生机构布局建设的

指导意见》
发挥中医药作用、强化中医药人员配备，强化基层服务能力，发展壮大基层医疗卫生队伍。

2025.04 国家中医药管理局
《关于进一步加强中医药科研诚信建设的

通知》

建立健全中医药科研诚信建设的工作体系，加强中医药科研诚信建设监督管理，推动中医药科研诚信信息化、数字化

建设，优化中医药科技创新环境。

2025.07
国家中医药管理局综

合司

《中医医院治未病科建设与管理指南

（2025年修订版）》
进一步加强二级及以上中医医院治未病科规范化建设和科学管理，提高治未病服务水平和能力。
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国务院办公厅关于提升中药质量促进中医药产业高质量发展的意见

发展中药材现代种业、
推进中药材生态种植
养殖、加强中药材流
通和储备体系建设

提 升 中 药 材 产
业 发 展 水 平

强化临床价值评估、
加强中药配备使用

推 进 中 药 药 品 价 值
评 估 和 配 备 使 用

健全中药监管体系、
完善中药标准体系

强 化 中 药 质 量
监 管

加强统筹领导、推
进人才队伍建设、
加强资金支持

提 高 综 合 治 理 能
力 和 保 障 水 平

加大中药资源保护力
度、规范珍稀中药资
源开发利用、推进中
药资源统计监测

加 强 中 药 资 源
保 护 利 用

优化产业结构布局、
提升中药制造品质、
培育名优中药品种、
打造知名中药品牌

加 快 推 进 中 药
产 业 转 型 升 级

提升科技创新能力、
加强中药创新研发

推 进 中 药 科 技
创 新

促进更高水平开放、
维护产业发展安全

推 动 中 药 开 放
发 展

01 02 03 04 05 06 07 08

• 指出以提升中药质量为基础，以科技创新为支撑，以体制机制改革为保障，实现常用中药材规范种植和稳定供给，加快构建现代

化产业体系，形成传承创新并重、布局结构合理、装备制造先进、质量安全可靠、竞争能力强的中医药产业高质量发展格局。
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2025年1-7月我国中医药供应链政策要点

• 提高治未病服务水平和能力

• 医疗机构医疗质量安全专项

整治

• 发挥中医药作用强化基层服

务能力

• 县级中医医院建立中医智能

辅诊服务中心信息系统和智

慧共享中药房信息系统，提

供中医智能辅诊服务和中药

智能药学服务

• 加强中医医疗器械标准制定

• 强化中药质量监管

• 推动实施中成药全过程赋码

监测

• 完善中药标准体系，健全中

药监管体系

• 优化进口药材管理，扩大境

外优质药材资源进口

• 加强中药材市场管理，完善

中药材价格监管机制

• 加大中药研发创新支持力度

• 加强中药创新研发，鼓励儿

童药品研发申报

• 加强中药医药工业数智产品

研发应用

• 加强中药保护资源利用，规

范珍稀中药资源开发利用

• 培育名优中药品种

• 打造知名中药品牌

• 推进中药工业数字化智能化

发展

• 推进中药科技创新

• 加快推进中药产业转型升级

• 推动中药开放发展，加强中

药资源国际交流合作

• 加强中药资源数据库建设，

促进数据共享

01 02 03 04

医疗服务 监管及标准 研发及保护 产业转型
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集采政策对中医药供应链产生深远影响——中成药集采开展情况

• 中成药集采按照“临床使用量大、采购金额高”的原则，解决药品购销链条中量价

脱钩、竞争不规范、带金销售等问题。通过质量分层、一致性评价等手段，确保中

选产品质量可靠。截止目前集采已开展3批。

• 第三批中成药集采通过规则优化、强力监管及差异化执行，实现了降价与保量平衡。

在中选产品数量、采购规模、参与省份、平均降幅、最大降幅等方面均提升。

• 截至2025年8月初，全国中成药联盟第三批集采药品共陆续落地全国30个省份，江

西省、湖北省开始时间最早。

企业名称 产品名称 降幅

神威药业（四川）有限公司 双黄连注射液20ml 97.48%

成都通德药业股份有限公司 注射用炎琥宁
20mg 96.23%

山西太行药业股份有限公司 清开灵注射液每支
装2ml 95.88%

黑龙江金九药业股份有限公司 双黄连注射液20ml 94.93%

四川宏明博思药业股份有限公司 注射用炎琥宁
80mg 93.40%

三批中成药集采情况

第三批中成药集采最大降幅

批次 启动时
间

开标时
间

执行时
间

品种数
量

中选
企业

中选
产品 中选率 采购规

模
节省费

用 参与省份 平均降幅 最大降幅 主要品种

第一批 2021年9
月下旬

2021
年12月
下旬

2022年
5月 76 97家 111

个 62% 近100
亿

超26亿
元 19省及兵团 42.27% 82.63% 口服中成药

为主

第二批 2022年9
月上旬

2023
年6月
下旬

2023年
11月 42 63家 68个 71.6% 超100

亿 超45亿 30省及兵团 49.36% 76.8% 口服中成药
为主

第三批
2024年
10月下

旬

2024
年12月

底

2025年
4月 95 156

家
174
个 75% 超300

亿 / 31省及兵团 约68% 超95% 注射剂为主

第三批中成药集采最大降幅top5
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批次 启动时间 开标时间 执行时间 品种数
量 中选企业 参与省份 平均降幅 最大降幅

第一批 2023年4月初 2023年5月
22日

2023年9月
1日 21 100家 14省及兵团

的6000多家医疗机构
29.5% 最高降幅

56.5%

第二批
2023年11月中旬

征求意见，11月底
正式发布文件

2024年12月
15日 2025年4月 45 / 31省及兵团 20%以上 最高降价幅度

可达80%

• 目前，中药饮片集采已开展两批，与首次集采相比，二轮集采的品种数量翻倍，集采规模显著扩大。

• 二次集采在评审规则上进行调整，特别强调道地药材、自有种植基地、趁鲜切制以及溯源体系等方面的评价，旨在提高中药饮片的质量标准。

• 中药饮片集采从试点开始，山东省率先开始第二批中药饮片集采，吉林、江西、河南、黑龙江等20+省份陆续开展。

两批中药饮片集采情况

集采政策对中医药供应链产生深远影响——中药饮片集采开展情况
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02 我国中医药行业市场规模
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我国中药产业规模

2019-2025年E我国中药产业规模（单位：亿元）

数据来源：观研天下，中物联医药物流与供应链分会整理算

• 除2020年受疫情前期医院正常诊疗受限因素影响，中药产业规模出现明显下降外，我国中药产业规模总体均呈上升态势。

• 2024年我国中医药产业规模共10546.9亿元，同比增长11.6%；其中中成药占比最高，为48.6%，较2019年下降8.1%；中药饮片占比为23.3%，较

2019年下降0.6%；中药材占比为28%，较2019年上升8.7%。预计2025年产业规模达11274亿元，同比增长6.9%。

19.3% 21.6% 23.5% 24.6% 24.0% 28.0%

23.9% 22.1% 22.9% 22.6% 23.9%
23.3%

56.8% 56.4% 53.6% 52.8% 52.1% 48.6%
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我国中药产业规模——中药材市场规模

2019-2025E我国中药材市场规模（单位：亿元）

数据来源：观研天下，中物联医药物流与供应链分会整理推算

• 随着人们健康意识的提高，中医药因其独特的疗效和调理方式受到青睐，从而推动了中药材市场需求增长。

• 我国中药材市场规模呈上升态势，2024年达2956.8亿元，同比增长30.2%，预计2025年中药材市场规模约为3311.6亿元，继续保持增长态势。
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6.5%

15.1%

12.4%

5.5%

30.2%

12.0%

0

0.05

0.1

0.15

0.2

0.25

0.3

0.35

0.0

500.0

1000.0

1500.0

2000.0

2500.0

3000.0

3500.0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025E

中药饮片市场规模 增长率
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我国中药产业规模——中药饮片市场规模

2019-2025年E我国中药饮片市场规模（单位：亿元）

数据来源：中国医药企业管理协会，中物联医药物流与供应链分会整理推算

• 近年来，我国中药饮片市场规模不断扩容，预计2025年我国中药饮片规模达2633.2亿元。但行业集中度较低，属于分散竞争型市场。未来，随着人口

老龄化加剧、中医药服务体系完善及公众认可度提升，叠加政策红利释放，中药饮片行业将保持稳健发展，2030年市场规模有望突破4000亿元。

• 我国中药饮片数量整体呈上升趋势，主要集中在华东地区，截至2023年底我国中药饮片生产企业（指拥有生产许可证的中药饮片公司）为2334家，

预计2024年为2414家，同比去年增长80家。
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 年份 企业数量

2019 2210

2020 2197

2021 2140

2022 2250

2023 2334

2024E 2414
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我国中药产业规模——中成药市场规模

2019-2025年E我国中成药市场规模（单位：亿元）

数据来源：中国医药企业管理协会，中物联医药物流与供应链分会整理推算

• 2024年，我国中成药市场规模为5129.1亿元，同比增长4.2%，预计2025年突破5300亿元，同比增长3.9%。
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我国中药产业规模——2024中成药企业30强

数据来源：中康产业研究院，中物联医药物流与供应链分会整理

• 中成药工业综合竞争力指数评价模型，从市场/估值、商业化能力和研发能力三个维度，全面评估企业的综合竞争力。
• 2024中成药工业综合竞争力排名前五企业是：广州医药、云南白药、华润三九、片仔癀和北京同仁堂。东阿阿胶和太极集团首次跻

身TOP10行列。

排名 公司 指数 排名 公司 指数 排名 公司 指数

1 广州医药集团有限公司 558.88 11 江西济民可信集团有限公司 440.64 21 江中药业股份有限公司 343.86

2 云南白药集团股份有限公司 508.05 12 济川药业集团有限公司 440.39 22 西藏奇正藏药股份有限公司 338.61

3 华润三九医药股份有限公司 503.69 13 天津市医药集团有限公司 439.55 23 仁和药业股份有限公司 338.10

4 漳州片仔癀药业股份有限公司 502.02 14 天士力医药集团股份有限公司 434.69 24 健民药业集团股份有限公司 337.55

5 中国北京同仁堂（集团）有限责任
公司 481.04 15 浙江康恩贝制药股份有限公司 410.15 25 好医生药业集团有限公司 336.76

6 石家庄以岭药业股份有限公司 480.94 16 葵花药业集团股份有限公司 395.34 26 神威药业集团有限公司 336.71

7 东阿阿胶股份有限公司 450.70 17 成都康弘药业集团股份有限公司 373.73 27 亚宝药业集团股份有限公司 332.10

8 中国中药控股有限公司 460.53 18 天津红日药业股份有限公司 367.27 28 湖南九典制药股份有限公司 330.40

9 太极集团有限公司 440.76 19 昆药集团股份有限公司 365.98 29 河南羚锐制药股份有限公司 328.22

10 山东步长制药股份有限公司 440.69 20 江苏康缘药业股份有限公司 354.21 30 广西梧州制药（集团）股份有限公
司 325.07

http://ipoipo.cn/


我国中药物流费用

2019-2025年E我国中药物流费用（单位：亿元）

数据来源：中物联医药物流与供应链分会

• 中药物流费用与中药产业规模密切相关，2024年我国中药物流费用规模达104亿元，同比增长10.1%，预计2025年达110.7亿元，

同比增长5.5%。
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我国各省中医药发展定位

资料来源：公开资料，中物联医药物流与供应链分会整理

京津冀：协同发展，北京全力建设

中医药科技创新高地；

山东、辽宁、重庆市：支持企业研

发新药，建设产业园区；

创新研发

上海市：打造国际化中医药服务中

心，搭建中医药国际交流平台；

广西：助力中医药国际化；

国际化发展

广东：打造超有竞争力的中医药产

业集群，支持中医药企业和旅游、

文化、康养产业跨界融合；

打造产业集群

四川、江西：推动中药材种植与加

工产业发展；

甘肃、吉林、宁夏、贵州：发展人

参/枸杞/天麻等道地药材种植与加工

产业；

种植与加工

海南：发展中医药健康旅游，打造

国际旅游目的地；

陕西、山西、湖南、黑龙江：发展

中医药旅游产业打造特色养生文化

品牌；

中医药健康旅游

浙江：建设文化教育基地；

山西、湖南：发展中医药文化；

河南省：推动中医药文化遗产保护

与传承，支持中医药非物质文化遗

产申报，建设中医药博物馆；

中医药文化传播

云南、青海、新疆、西藏、内蒙古：

推动彝药/傣药/藏医药/维吾尔医药/

蒙医药与中医药结合；

发展民族医药

福建：推动中医药与海洋生物医药

结，探索中医药发展新方向；

江苏：人才培养和现代化研究；

湖北：努力提升中医药服务能力，

加强中医医院建设；

其他

http://ipoipo.cn/


全国七大道地药材产区已形成

海南

黑龙江

吉林

辽宁

河北

山东

福建
江西

安徽
湖北

湖南

广东
广西

上海

河南

山西

内蒙古

陕西

宁夏

甘肃

青海

四川

贵州

云南

西藏

新疆

江苏

浙江

北京

台
湾

天津

香港
澳门

重庆

Ø 人参、鹿茸、北五味、关黄柏、辽细
辛、关龙胆、辽藁本、赤芍、关防风
等

Ø 到2025年，建设道地药材生产基地
140万亩以上

东北地区东北道地药材产区（约5%）

Ø 怀山药、怀地黄、怀牛膝、
怀菊花、密银花、荆半夏、
蕲艾、山茱萸等

Ø 到2025年，建设道地药材
生产基地430万亩以上

华中地区华中道地药材产区（约16%）

Ø 浙贝母、温郁金、白芍、杭
白芷、浙白术、杭麦冬等

Ø 到2025年，建设道地药材
生产基地280万亩以上

华东地区华北道地药材产区（约11%）

Ø 浙贝母、温郁金、白芍、
杭白芷、浙白术、杭麦
冬、台乌药、宣木瓜、
牡丹皮等

Ø 到2025年，建设道地药
材生产基地280万亩以上

华北地区华东道地药材产区（约11%）

Ø 当归、大黄、纹党参、
枸杞、银柴胡、柴胡、
秦艽、红景天、胡黄
连、红花、羌活等

Ø 到2025年，建设道地
药材生产基地800万亩
以上

西北地区西北道地药材产区（约30%）

Ø 川芎、川续断、川牛膝、
黄连、川黄柏、川厚朴、
川椒、川乌等

Ø 到2025年，建设道地药
材生产基地670万亩以
上

西南地区西南道地药材产区（约25%）

Ø 阳春砂、新会皮、化橘红、高
良姜、佛手、广巴戟、广藿香、
广金钱草、罗汉果、广郁金、
肉桂、何首乌、益智仁等

Ø 到2025年，建设道地药材生产
基地160万亩以上

华南地区华南道地药材产区（约6%）

农业农村部、国家药监局、国家中医药管理局2018年12月印发的《全国道地药材生产基地建设规划》中提出到2025
年，全国建成道地药材生产基地总面积2500万亩以上。
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我国主要中药生产大省发展概况及目标

资料来源：公开资料，中物联医药物流与供应链分会整理

省市 中药品种（种） 中药材种植面积（万亩） 中药材产量（万吨） 全产业链产值（亿元）

甘肃 3626 约500，标准化率66% 160 972

云南 8875 约1100 170 1800

安徽 3342，其中道地、特色药材78 约250 约280 219.43

河南 约3000 约570 约236 /

山西 约1788 约600 约71 种植收入122

四川 约7200 约250 约70 /

河北 约1400，其中道地药材41种 约380 超110 超600

重庆 约4300 约310 约100 124

打造现代中医药产业

集聚区，到2027年

中药材种植、中药加

工产值将超430亿元。

重庆省

到2025年中药材种
植规模将扩大至600
万亩，种植和初加工
产业产值预计将突破
600亿元。

河南省

到2025年，种植规模
发展到255万亩，良种
覆盖率提升至80%，
标准化生产率达到
85%，种植和初加工
产值达到500亿元。

河北省

到2027年，中药材种植规模
达1000万亩以上，年产量达
150万吨以上，全产业链产值
达2000亿元以上；基本建成
全国规模最大、品种最多、品
质最优的道地药材生产基地和
中药材产业国际化发展示范区。

甘肃省

到2027年全产业链产值达
2000亿元以上，基本建成
全国规模最大、品种最多、
品质最优的道地药材生产
基地和中药材产业国际化
发展示范区。

云南省
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03 我国中医药供应链发展情况
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中医类医疗机构增长并推进智慧中医院工作进程

我国中医类医疗卫生机构数量（单位：家）

数据来源：国家卫健委，中物联医药物流与供应链分会整理

• 《“十四五”中医药发展规划》中指出到2025年，预计中医医疗机构数量达9.5万个，中医医院数达6300个。

• 国家卫健委数据显示，2023年，全国中医类医疗卫生机构总数为92531个，同比增加15.2%，其中，中医类医院6175个，中医类门诊部、诊所占比最高，

达到86317个，中医类研究机构39个。与上年比较，中医类医院增加 313 个，中医类门诊部及诊所增加 11900 个；全国中医类医疗卫生机构总诊疗人

次较上年增加3.1亿人次，同比增长25.3%。其中，中医类医院占比51.2%，中医类门诊部及诊所占比17.7%，非中医类医疗机构中医类临床科室占比

31.0%。

• 2025年，国家中药局表示将构建互联、物联、感知、智能的医疗服务环境，提供个性化诊疗等智慧服务，目前已公示127家智慧中医医院试点单位。

2020年 2021年 2022年 2023年

全国中医类医疗卫生机构总数
72355

（6546）
77336

（4981）
80319 

（2983）
92531

（12212）

      --中医类医院
5482

（250）
5715

（233）
5862

（147）
6175

（313）

      --中医类门诊部、诊所
66830

（6295）
71583

（4753）
74417 

（2834）
86317

（11900 )

      --中医类研究机构 43 38 40 39

全国中医类医疗卫生机构总诊疗人次
9.2亿

（下降21.2%）
12.0亿

（增长 13.7%）
12.3 亿

(增长 1.9%)
15.4亿

（增长25.3%）

《“十四五”中医药发展规划》主要指标
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中药材生产稳定发展，为中药行业高质量发展奠定基础

资料来源：国家官方网站，中物联医药物流与供应链分会整理

• 中药材是中医药的源头，直接关系到中药质量和中医药产业高质量发展。近年来，我国的中药材生产稳定发展，药材供应能力持续

提高，能保障中医药产业的发展需求。全国中药材种植面积较十年前翻了一倍，板蓝根、甘草等大宗药材生产能力明显提升，石斛、

肉苁蓉等小宗野生药材生态栽培模式迅速发展。

重
点
发
展
发
向 生产布局

坚持适区适种，指导各地结合
气候资源条件以及立地条件等
区域特点，定品种、定产地，
建设一批高水平道地药材生产
基地，避免各地盲目发展、无

序扩种。

科技支撑

推动科企融合，支持建设中药
材技术创新平台，深入开展野
生资源保护、优良品种选育、
生态种养技术研究等，提高机

械化生产水平。

生产管理

集成组装推广绿色高质高效生产技
术模式，推行规范化生态种养，推
广病虫害绿色防控、有机肥替代化
肥，推进中药材全过程按标生产。
加快中药材用药登记，指导科学安

全用药。

支持建设一批中药材优势特色
产业集群和产业强镇，培育壮
大中药材龙头企业，打造中药

材特色品牌。

产业融合
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• 中成药联盟集采从地方试点走向全国联盟，目前已开展三批。中药饮片集采从试点开始，逐步推广，已开展两批，从2023年的15
省市试点21个品种，扩展到2024年的全国参与45个品种，未来中药饮片联采的品种或将继续增加，规则方面也将更加强调“优质
优价”。

• 随着中成药和中药饮片集采的逐步推进，“以量换价”成为核心策略，中药产品的利润空间被大幅压缩，对上下游企业产生的影响
如下。

中成药、中药饮片集采对行业上下游企业产生深远影响

集采制定严格的质量标准和检
验方法，并且对追溯提出明确

要求，利于中药材种植、加工、
储存、运输等环节全面监管，
推动企业完善追溯体系，提升

精细化管理水平

集采前，中成药与中药饮片的
流通环节往往经过多级经销商、
代理商层层加价。中标企业直
接与大型医疗机构或医药配送
企业建立直供关系。未中标企
业，需拓展零售药店及电商平

台等渠道

集采利于规模大、实力强的企
业，扩大市场占比、品牌深化.
规模小、技术水平低、质量把
控能力差、生产不规范的企业

可能会被淘汰

饮片集采明确对于企业自有种
植基地和签订供货协议种植基
地和道地药材目录分别予以不
同分值支持予以支持，将继续
强化有实力的企业在对基地端
建设的力度和道地药材产地的

发展

    

产品价格明显下降的同时，
“优质优价”要求仍要满足，
并且伴随药材价格波动，管理
成本面临上升，两项指标压力

将持续

 

加速行业
集中度提

升

推动上游
基地道地
药材发展

质量水平
提升及追
溯体系建

设

销售渠道
精简与多

元

企业营收、
盈利压力

大
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政策驱动下，中药企业全产业链布局持续完善

• 2019年10月，中共中央、国务院《关于促进中药传承创新发展的意见》中指出“以产业链、服务链布局创新链，完善中医药产学研一体化创新模式”；

2025年3月，国务院办公厅《关于提升中药质量促进中医药产业高质量发展的意见》中指出“加快构建现代化产业体系，支持中药企业向中药材产地

延伸产业链，健全全产业链追溯体系“。在此趋势下，以岭药业、同仁堂、九信中药、云南白药、重药控股等企业持续完善全产业链布局。

以岭药业：持续加码全
产业链科技创新投入构建“研发-种植-生产-营销”全链条

创新模式，从道地药材GAP规范化种

植把控源头品质，形成传统智慧与现

代科技深度融合的产业价值链。

健全完善种植基地、市场营销、初精加

工等中药全产业链建设，打造战略药材

的长期供应体系，建立“数智云药平

台”，实现全链路追溯，质量可控。

云南白药：创新驱动全产业
链转型升级

2024年构建集中药材种植、中药饮片生

产、智慧中药房服务于一体的中医药全

产业链生态体系，未来将深化全产业链

的布局，加快智慧中药房、产地仓和特

色中药饮片的建设。

重药控股:将深化中药领域
全产业链布局

以岭药业：全链升级加速中
医药现代化
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以代煎为代表的终端服务模式创新加速发展

    
饮片加工生产企业

80%

饮片经营企业

15%

其他类型企业

5%
        

• 截至2024年底，我国全国范围内第三方代煎中心总量约

450个，主要集中在华东、华北地区，两个地区数量占比

60%以上。

• 目前承接代煎业务的企业主体有饮片加工生产企业、饮

片经营企业以及其他三种类型，占比分别约为80%、

15%、5%。

• 生产企业以及饮片经营企业承接代煎业务的核心价值点

在于完善本企业的服务体系，提高本企业的饮片销售规

模。

• 代煎配送方面，企业探索智能仓产配一体化模式，进入

中转场进行转运保障的代煎中药，通过充分发挥网络优

势和多频次中转班次，整合园区资源，仓内生产波次与

配送无缝衔接 ，端到端履约时效提升以区内、省内、航

空高时效为主，实现当日达、次晨达时效为主。

36%

28%

10%
8% 7% 6% 5%

华东 华北 华南 华中 西南 西北 东北

各地区第三方代煎中心数量占比(截至24年底）

资料来源：东华源医疗及公开资料，中物联医药物流与供应链分会调研、整理
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“中药+”浪潮来临，带来中药发展新机会

Ø “中医药+互联网”将
传统中医药与现代信息
技术相结合，焕发传统
诊疗新活力，在中医养
生保健、用药咨询、健
康管理、中医特色康复
和健康养老等方面发挥
重要作用；

Ø 如共享智慧药房、互联
网中医药、人工智能辅
助诊断等；

Ø 中医药能为老年健康提
供医疗、预防、保健、
康复、养老、教育、文
化等多方式全方位服务；

Ø 如开展中医药健康旅游
+养老服务，让老年人
进行中药采摘体验、中
药食品加工参观、养生
产品制作，品尝美味药
膳等；

Ø “中医药+餐饮”的创
新融合掀起了新潮流，
中药面包、中药冰淇淋、
中药咖啡、中医药茶饮
等产品推出吸引年轻人
关注；

Ø 如北京白塔寺药店顺应
节气推出枇梨杷啦拿铁；
浙江省中医院秋燥润肺
饮、平肝清轻饮、补养
参麦饮等；
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多方促进中医药“走出去”，中医药国际化加速

建设中医药国际交流
平台

将中医药国际合作基地和中医
药海外中心建设作为实施中医
药国际合作专项的重要抓手。

截至2023年10月已建成30个高
质量海外中心

开展中医药教育国际化
合作

与多个国家和地区开展中医药
高等教育合作。截至2019年12
月，78个国家240多所孔子学

院开设了中医课程

完善中医药标准化
体系

我国初步形成以中医药国家标
准、行业标准、地方标准、团
体标准及中医药国际标准为主
要内容的标准体系。截至2023
年10月，制定颁布了98项中医

药国际标准

扩展中医药国际化
传播途径

政府牵头建立合作项目、建设
中医药海外中心、实施海外医
疗援助，以及设立科研、教学
机构等促进中医药的国际化发

展

开发中医药国际化
市场

近年来，我国的中药类产品出
口额总体呈上升趋势，但主要
以原料产品植物提取物为主；
中医药服务贸易是中医药国际

化发展的新方向、新途径
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04 我国中医药供应链问题与趋势
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我国中医药面临假药困境与质量挑战

Ø 2024全年共发现735批次不合格药品，其中

558批次不合格案例涉及中药材，占不合格药品

总量的75.92%，涉及202个中成药品种，远超

其他药品类别。

Ø 2025年“315”晚会，爆出中药泡脚包细菌超

标、亳州假药材泛滥等问题，再次将中药材质

量问题推上风口浪尖。

Ø 种植产地、生长年限、炮制工艺等不完全可控

因素都会影响到中药材质量。

Ø 目前市面上存在未科学种植、缺少种植技术扶

持、缺乏源头监管，土壤检测、田间作业全过

程监管缺失等问题，出现掺假、增重、染色等

等不法现象，严重影响中药材质量。

中药造假频发 中药材质量参差不齐

资料来源：国家药监局、数智网，中物联医药物流与供应链分会整理
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我国中药价格较易波动

 

自然因素

 

供需与产能

 

流通环节囤积

 

政策标准间接影响

中药材生产受制于自然条件，气候异常（如干旱、洪涝、

倒春寒）、病虫害等会直接导致药材减产，从而推高价格。

其次，部分药材种植周期长，药农根据当期价格决定种植

面积，存在严重的滞后性，造成周期性剧烈波动。

随着全民健康意识提升和中医药政策支持，中药在医疗、

保健、养生等领域的消费需求持续增长，形成了庞大的刚

性需求基础。其次，突发公共事件会导致部分药材需求短

期内暴增，引起价格飙升。

中药材产业链长，从农户、产地经销商、多级市场商户到

药厂，环节繁多。部分游资和大型经销商利用信息不对称，

在产地大量收购囤积某些产量下降、预期看涨的药材，人

为制造市场紧缺的假象，从中牟取暴利。

中药材的质量监管日趋严格，行业标准不断提高，倒逼

生产企业在检测、仓储、溯源等方面增加投入，合规成

本提升，最终传导至价格端。
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我国中药全链条追溯体系建设存在挑战

 

数据采集真实性难保障

 

标准体系不统一

 

成本压力大

 

技术融合与应用深度不足

中药材源于农业，种植养殖环节高度分散，种植过程中的

农药使用、施肥、采收等关键信息难以被全面、真实、准

确采集，且部分企业和农户仍存在信息瞒报、漏报等问题，

导致追溯源头数据真实性难以保障。

行业内尚未形成国家层面的强制性统一标准，且各地对技

术标准理解存在差异、技术路线各异、系统之间互不联通，

信息整合和共享难度增加，形成“数据孤岛”，导致中药

材难以实现全链条追溯。

建立完善的追溯系统需要投入大量的资金用于软硬件购置、

系统运维和人员培训。中小型企业利润微博，在没有强制

性法规和显著市场回报的情况下，缺乏投入的主动性和积

极性，影响了追溯体系的全面覆盖。

物联网、区块链等新兴技术实际过程中多应用在信息记录

和查询的初级层面，在药材真伪鉴定、质量快速检测、数

据自动采集等关键环节深度融合不足，未能充分发挥数据

在风险预警、流程优化和智能决策方面的核心价值。
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我国中医药供应链发展问题解决方案

强化源头管控

• 推 广 道 地 药 材 生 态 种 植 、 完 善
GAP、建设良种繁育基地、发展
订单农业。

加强监管与诚信建设

• 提升监管能力与执法力度、严惩
违法违规、建设行业信用体系、
加强科普提升公众认知。

提升标准化与现代化水平

• 统一炮制规范、推动饮片和中成
药生产的智能制造、完善以临床
价值为导向的质量标准体系。

完善支撑体系

• 加大数字化、信息化等方面投入、
培养复合型人才、创新金融服务模
式、促进产学研用深度融合和全产
业链协同。

塑造高效透明流通体系

• 建设现代化仓储物流中心、利用
区块链等技术推广全程追溯、发
展电商平台与数字化供应链、减
少中间环节。
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我国中医药供应链发展趋势

01提质量

推进中药材规范种植和稳定供给

02用好药

推进科技创新及药品价值评估

2024年国家药监局共批准12个中药

新药上市。

下一步将重点聚焦中医药产业重大

科学问题、聚焦特殊人群临床需求，

加快科技成果向现实生产力转化。

优化调整中药注册分类，建立具有

中药特色的注册申报路径，同时加

快构建完善以临床价值为导向，综

合有效性、安全性、经济性等多个

指标的中成药临床综合评价体系。

03强监管

让群众用上更多放心药

中药质量安全涉及中药材种植养殖、

中药饮片炮制、中成药生产经营使

用等多个环节。

国家药监局指出要推进实施中药监

管科学战略，不断完善法规体系建

设，加强中药全链条质量安全监管，

并积极推动国际监管合作，纵深推

进中国式现代化药品监管实践和具

有中国特色的中药监管科学体系建

设。

中药材是中医药的源头，直接关系

到中药质量和中医药产业高质量发

展。近年来，我国中药材供应能力

持续提高。

未来，中药材规范种植和稳定供给

将进一步得到发展。有关部门将修

订相关政策，要求突破一批珍稀中

药资源仿生、替代技术，并尽快出

台中药材种子管理办法，从源头保

障中药材供应和质量。
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我国中医药供应链发展趋势

04数智化

数智赋能中医药创新发展

05溯全程

加快构建中药全产业链追溯体系

目前，中药全产业链质量可追溯数

据平台已覆盖中药不同业态产品的

生产、流通等环节，能够采集、监

控全产业链的生产实时数据。平台

为457个基地的100多家重点中药企

业提供追溯服务，覆盖113种常用中

药材。未来，将逐步实现全品种来

源可查、去向可追、质量可控、责

任可究。

06国际化

加快构建全球健康共同体

随着“一带一路”倡议推进及RCEP

全面生效，中药国际化迎来了新的

机遇。主动开拓东南亚、拉美、中

东、北非等传统医药认可度高的新

兴市场。中医药在国际上的推广应

用将不断扩大，中医药服务贸易也

将逐步做大做强，这也对企业供应

链的全球化服务能力提出更高要求。

未来，智能技术将被应用在中药材

种植环境的实时监测与精准调控、

新型萃取、以及AI诊疗等方面。

工信部指出将支持建成20个以上数

智中药生产线或者智能工厂，培育

一批中药工业数智化转型企业，发

布20个以上中药工业数智化技术应

用典型场景。
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